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MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2226 DE 2012
(octubre 29)
por el cual se realiza un nombramiento provisional en la planta de personal
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de sus facultades constitucionalesy
legales y, en especial, de las que le confieren el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion
Politicay el Decreto-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Némbrase provisionalmente a la doctora Maria Mercedes Carrasquilla
Barrera, identificada con la cédula de ciudadania nimero 39690030, en el cargo de Mi-
nistra Consejera, codigo 1014, grado 13, de la planta global del Ministerio de Relaciones
Exteriores, adscrito @ Consulado General de Colombiaen Roma, Italia

Articulo 2°. LadoctoraMariaMercedes Carrasquilla Barrera gjerceralas funciones de
Consul General de Colombia en Roma y se desempefiara como Jefe de la Oficina Consular
mencionada.

Articulo 3°. De acuerdo con el parégrafo 3° del articulo 62 del Decreto-ley 274 de
2000, la doctora Maria Mercedes Carrasquilla Barrera, no tendra derecho ala asignacion
que por concepto de vidticos, mengje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que
son designados en la planta externa, toda vez que en la actualidad se encuentra prestando
sus servicios en el Consulado General de Colombiaen Roma, Italia.

Articulo 4°. El presente decreto rige a partir de lafecha de su expedicion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogot4, D. C., a29 de octubre de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

LaMinistra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.

DECRETO NUMERO 2228 DE 2012
(octubre 29)

por medio del cual se promulga el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios
e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Republica de Colombia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 5 de mayo de 2009.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades que le otorga el
articulo 189 numeral 2 de la Constitucion Politica de Colombia yen cumplimiento de la
Ley 72de 1944,y

CONSIDERANDO:

QuelaLey 72del 30 de noviembre de 1944, en su articulo primero dispone que lostra-
tados, convenios, convenciones, acuerdos, arreglos u otros actos internacional es aprobados
por el Congreso, no se consideraran vigentes como leyes internas, mientras no hayan sido
perfeccionados por el Gobierno en su caracter de tales, mediante el canje de ratificaciones
o el deposito de los instrumentos de ratificacion, u otra formalidad equivalente;

Quelamismaley en su articulo segundo ordenala promulgacion de los tratadosy con-
venios una vez sea perfeccionado el vinculo internacional de Colombia con el respectivo
instrumento internacional;

Queel Congreso delaRepublica, mediantelal ey 1441 del 23 defebrerode 2011, publi-
cadaen el Diario Oficial niUmero 47.992 del 23 de febrero de 2011, aprob6 € “ Acuerdo de
Cooperaciony Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional
para las Migraciones y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia ™, suscrito en Bogotd, D.
C., el dia 5 de mayo de 2009;

QuelaCorte Constitucional, en la Sentencia C-788 de 2011 del 20 de octubre de 2011,
declar6 exequible la Ley 1441 del 23 de febrero de 2011 y el “Acuerdo de Cooperacion

y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre |a Organizacion Internacional paralas Mi-
graciones y el Gobierno de la Republica de Colombia’, suscrito en Bogot4, D. C., € dia
5 de mayo de 2009;

Que el Gobierno de la Republica de Colombia notifico, el dia 8 de junio de 2012,
mediante Nota Diplomética DM nimero 33385 de fecha 8 de junio de 2012, a la Organi-
zacion Internacional paralas Migraciones—OlM—el cumplimiento delosrequisitoslegales
internos paralaentradaen vigor del “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e
Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de
la Republica de Colombia”, suscrito en Bogota, D. C., el dia 5 de mayo de 2009;

Queel Director delaOrganizacion Internacional paralas Migraciones—OIM—informo,
mediante Nota de fecha 3 de julio de 2012, al Gobierno de la Republica de Colombia el
cumplimiento de los requisitos internos para la entrada en vigor del “ Acuerdo de Coope-
racion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia ™, suscrito en Bogota, D. C.,
el dia 5 de mayo de 2009;

Que de conformidad con lo anterior y en virtud de lo previsto en su articulo XI, e
“Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia”’, SUsCrito
en Bogota D.C., el dia5 de mayo de 2009, entré en vigor el 3 dejulio de 2012,

DECRETA:

Articulo 1°. Promulguese € “Acuerdo de Cooperacién y Régimen de Privilegios e
Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de
la Republica de Colombia ™, suscrito en Bogotd, D. C., el dia5 de mayo de 2009.

(Para ser transcrito en este lugar, se adjunta copia del texto del “ Acuerdo de Coope-
racion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para
las Migraciones y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia ™, suscrito en Bogota, D. C.,
el dia’5 de mayo de 2009).

Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de lafecha de su publicacién.
Publiquese y ciimplase.
Dado en Bogot4, D. C., a29 de octubre de 2012.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LaMinistra de Relaciones Exteriores,

Maria Angela Holguin Cuéllar.
LEY 1441 DE 2011
(febrero 23)

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios

e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno

de la Republica de Colombia”, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).

El Congreso de la Republica

Visto € texto del “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades
entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Reptblica
de Colombia”, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los Instrumentos I nter-
nacional es mencionados).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C.,

Aprobado. Sométase a consideracion del Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébaseel “ Acuerdo de Cooperaciony Régimen dePrivilegioselnmuni-
dadesentrelaOrganizacion I nternacional paralasMigracionesy el GobiernodelaRepublica
de Colombia”, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 1° delaLey 72de 1944, el
“Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional paralasMigracionesy el Gobierno de la Republica de Colombia’, hecho en
Bogot4 a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009), que por €l articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige apartir de lafecha de su publicacion.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
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REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cimplase.

Ejecitese, previarevision de la Corte Constitucional, conforme a articulo 241 10 de
la Consgtitucién Politica.

Dada en Bogot4, D. C., a 23 de febrero de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LaMinistra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

ACUERDODE COOPERACIQNY REGIMEN DE PRIVILEGIOSE INMUNIDADES
ENTRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES
Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El Gobierno delaRepuiblicade Colombia, por unaParte, y laOrganizacion I nternacional
paralas Migraciones - (OIM), por otra Parte,

Considerando queel 19 de octubre de 1953 se adoptd en Ginebra-Suiza, laConstitucion
del Comitélntergubernamental paralasMigracionesEuropeas(CIME), antiguadesignacion
de la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM), lacua fue aprobada por €l
Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 13 de 1961, dando inicio a las
relacionesbasi cas de cooperacion entreel Organismo Internacional y el Estado colombiano.

Que el 20 de diciembre de 1958 el Gobierno colombiano y € Jefe Encargado de la
Mision de Enlace del CIME, suscribieron el Acuerdo que entré en vigencia el primero de
enero de 1959, reglamentario de las relaciones, derechos y obligaciones entre Colombia
y € Organismo.

Queel 14 de mayo de 1981 el Gobierno colombiano'y el Director del CIME suscribie-
ron €l Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas.

Que mediante laLey 50 de 1988, el Congreso de la Replblica de Colombia aprobd las
EnmiendasalaConstitucion del CIME, aceptando laConstitucion delaORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES - OIM, las cuales no incorporaron mo-
dificaciones al Acuerdo basico inicialmente suscrito.

QuelaOIM desarrollaprogramas en Colombiarespondiendo alas prioridades del pais
y del Gobierno, en el marco de su mandato y su experienciainternacional, promoviendo el
flujo ordenado de los movimientos migratorios en condiciones de dignidad y respeto por los
Derechos Humanos delos migrantes. Estos principios se desarrollan através de actividades
defortal ecimiento delasinstituciones colombianas gubernamental esy no gubernamental es,
cooperacion técnica e implementacion de programas y proyectos dentro de los cuales se
pueden mencionar: (i) programas de cooperacion técnica en materia migratoria; (ii) progra-
mas de atencidn a poblaciones sujetas a migraciones forzadas y en riesgo por la situacion
de violenciay las consecuencias generadas por dicho fendmeno durante la emergenciay
Post-emergencia; (iii) programas y actividades para la transferencia al pais de recursos hu-
manos calificados y: (iv) programas de cooperacion técnica desarrollados con el gobierno
colombiano en el campo de la elaboracion de politicasy legislacién migratoria, asi como a
favor del fortalecimiento de su capacidad de gestion en materia migratoria.

Que el Gobierno atribuye primordial importanciaa &reade los recursos humanosy se
plantea la necesidad de asegurar |a disponibilidad de estos recursos en cantidad y calidad
suficientes para dar impulso al proceso econdmico y social del pais.

Que existe la voluntad comun de intensificar y ampliar la cooperacion entre las Partes,
conformeconladinamicadelosprogramasdedesarrollo puestosen précticapor el Gobierno
colombianoy laevolucion delosprogramasy actividades|levadosacabo por el Organismo.

Que por lo anterior y debido a incremento de actividades en el ambito de apoyo por
partedelaOIM, de conformidad con el articulo tercero del Acuerdo suscrito entreel CIME
y el Gobierno colombiano el 20 de diciembre de 1958, y el Acuerdo de Privilegios e Inmu-
nidades del Comité Intergubernamental para las Migraciones, suscrito el 14 de mayo de
1981, es conveniente actualizar esos Acuerdos alaluz de los cambios arriba mencionados.

Convienen celebrar el presente Acuerdo:
ARTICULO|
DEFINICIONES
Para efectos del presente Acuerdo:
a) La expresion “Organismo” se refiere a la ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES, que para efecto de este Acuerdo se denomina“laOIM”.

b) Los términos “locales, bienes y haberes” se refieren a las oficinas, equipos de las
mismas y elementos que se encuentren en estas en la Mision en Colombia de la OIM, en
cualquier lugar del pais y que sirvan para el cumplimiento de los fines del Organismo.

c) Por “Gobierno” se entendera el Gobierno de la Republica de Colombia.

d) Por “Representante Permanente” se entendera el funcionario encargado de la Oficina
delaOIM.

€) Por “funcionarios de categoria internacional de la OIM” se entendera aguellos fun-
cionarios extranjeros que han sido debidamente acreditados por la Sede del Organismo
con contratos de trabajo no inferiores a un afio y cumplen con |os requisitos establecidos
en lalegislacion interna.

f) Por “funcionarios delaOIM” o “miembros del personal” se entenderatodo el perso-
nal delaOIM contratado de conformidad con |os Estatutos y Reglamentos de Personal de
la Organizacién Internacional paralas Migraciones, salvo el que haya sido contratado por
contrato de prestacion de servicios.

g) Por “ personas contratadas por contrato de prestacion de servicios o de consultoria’ se
entenderalos contratistas, que no sean funcionarios, alosquelaOlM asignelaprestacion de

servicios en lagjecucién de programas de cooperacion, por un tiempo 'y labor determinada.
Paralaacreditacion se adjuntara el contrato de prestacion de servicios o el documento que
acredite su vinculacion.

h) Por “programas de cooperacion” seentenderan los programas del paisen que coopera
laOIM.

i) Por “Oficina de la OIM” se entendera la unidad de organizacion por cuyo conducto
coopera la OIM en programas en el pais, asi como las oficinas de campo establecidas en
el territorio colombiano.

j) Por “Partes’ se entenderala OIM y el Gobierno colombiano.

k) Por “actividades oficiales” se entenderan los programas de cooperacion y las labores
quesereaicen dentro delosprogramasy proyectos de asistenciahumanitariaque desarrolle
laOIM dentro del marco de sus objetivos estratégicos y su mandato.

ARTICULOII
PERSONERIA JURIDICA
El Organismo gozadepersoneriajuridicaquel o capacitaparacontratar, adquirir, enajenar

bienesy celebrar contratos rel acionados con la érbita de sus funciones, y paraentablar pro-
cedimientosjudicialesy administrativos, cuando asi convengaalosinteresesdelajusticia

ARTICULO I
OBJETIVOS DEL PRESENTE ACUERDO
L os objetivos del presente Acuerdo son:

a) Prestar, de conformidad con las condiciones que se acuerden entre ambas Partes, el
asesoramiento 'y lacolaboracién que el Gobierno solicite en materiade politica, legislacion,
reglamentacion y administracion relativas a la migracion, asi como en la recoleccion y
procesamiento de datos, |a realizacion de estudios sobre disponibilidad laboral, movilidad
migratoria y sus repercusiones en el desarrollo econémico, ambiental y socia del pais.
Conforme a este objetivo la OIM podrd, entre otras, apoyar y asesorar a Gobierno para
la formulacién de politicas relacionadas con las remesas de los trabajadores migrantes
colombianos en el exterior.

b) Contribuir en las acciones de cooperacion encaminadas a atender el asunto del des-
plazamiento interno, tanto en la prevencién, como en laatencién alapoblacién desplazada,
en el fortalecimiento de la capacidad de respuestainstitucional y del Sistema Nacional de
Informacién sobre Desplazamiento en el pais, teniendo en cuenta también alas comuni-
dades receptoras.

c) Desarrollar programas de fortalecimiento de | as instituciones colombianas guberna-
mentales y no gubernamentales que desarrollan actividades enmarcadas en los numerales
a) y b) de este articulo, mediante cooperacion técnica e implementacion de programas y
proyectos.

d) Impulsar programas de cooperaciéon técnica en materia migratoria a través de los
cuales se desarrollen, entre otras, |as siguientes lineas de accion:

* Promover el retorno voluntario de colombianos en el exterior;

* Apoyar la participacion de Colombia en los foros multilaterales de integracion y
cooperacion regional, en los cuales se traten |os asuntos migratorios, como por gemplo la
Conferencia Sudamericana de Migraciones;

« Facilitar la movilizacion de las familias de los inmigrantes a fin de promover su inte-
gracion y establecimiento en el pais, asi como propiciar la reunificacion familiar frente a
los flujos migratorios internacionales relacionados con la poblacion colombiana;

« Facilitar el desarrollo de los recursos humanos calificados colombianos a través del
otorgamiento de facilidades de viaje a estudiantes, becarios y expertos del pais;

* Promocionar y apoyar politicas de migracion laboral legal de acuerdo con los conve-
nios suscritos por Colombia;

« Ejecutar programas en otros ambitos de la migracion, tales como migracion y salud,
migracion y género, migracion y medio ambiente;

« Contribuir al proceso de tecnificacion y mejoramiento en materia de politica consu-
lar y controles migratorios tales como: el disefio de nuevos procedimientos, el aporte del
conocimiento sobre nuevas tecnol ogias para el aboracion de la documentaci6n segura para
los ciudadanos que vigjan fuera de Colombia, capacitacion a funcionarios, mejoramiento
de los controles fronterizos, y actualizacion de la normativa legal en materia migratoriay
de pasaportes;

* Promover estudios técnicos sobre migraciones internas e internacionales y/o proyectos
encaminados a solucionar problemas de movilidad de la poblacion, asi como apoyo parael
desarrollo de las zonas fronterizas;

« Apoyar al Departamento Administrativo de Seguridad -DAS— para la implementacion
en Colombia de proyectos sobre las migraciones internacionales;

* Apoyar programas de cooperacion técnica horizontal, cooperacion sur-sur, cooperacion
triangular y de intercambio de personal calificado con otros paises de la region, en coo-
peracion con los gobiernos interesados y promover intercambio de experiencias exitosas;

* Promover la cooperacion técnica en materia migratoria, especialmente en los campos
delegislacion, politica, administraci 6n einformaci 6n teniendo en consideracién losactuales
procesos de integracion regional, subregional y fronterizos;

* Apoyar la realizacion de estudios sobre el fenomeno del éxodo de personal nacional
calificado, con el objeto de determinar sus efectos en el desarrollo economico y social de
Colombia; y formular politicas que contrarresten este fenomeno;

 Realizar estudios y establecer vinculos de cooperacion con las comunidades de co-
lombianos en el exterior con el fin de estrechar los lazos culturales, economicos y politicos
con el pais;
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« Cooperar en la elaboracion de medidas encaminadas a afrontar los fendmenos presen-
tados por la movilidad migratoria, y buscar la integracion de migrantes a su nuevo medio;

€) Impulsar y participar en proyectos paralacreacion y consolidacion de redes sociales
transnacionales, que faciliten la vinculacion de los migrantes entre si'y con su pais de origen;
f) Desarrollar programas de estabilizacién comunitaria, integracion socia y econémi-
ca, fortalecimiento de la paz y reinsercion de poblaciones desarraigadas; en especial de
poblaciones desmovilizadas acogidas a los programas oficiales del Gobierno colombiano;

g) Establecer programas y campafias de promocion de los Derechos Humanos de los
migrantesy en particular de prevencion y fortalecimiento instituciona paralaluchacontra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes;

h) Formular medidas para controlar el problematanto en materia de deteccion de redes
de tratantes como de atencién y asistencia alas victimas, para ayudarlas en su reinsercion
social y rehabilitacion;

i) Formular respuestas humanitarias oportunas a corrientes migratorias repentinas y
ayudar a migrantes desamparados, asi como apoyar |os esfuerzos de desarrollo fronterizo
cuando sea requerido;

j) Examinar toda otrainiciativa que puedallevar alarealizacion de actividades o asis-
tencia de interés mutuo o en coordinacién con otras organizaciones en materia migratoria.

ARTICULO IV
COMPROMISOSDE LA OIM
4.1 LaOIM se compromete a

a) Mantener estrecho contacto con las oficinas que el Gobierno designe para el normal
desarrollodelosprogramasdelaOIM, y el cabal cumplimiento delosobjetivosdel presente
Acuerdo. Mantendra igualmente los servicios adecuados con €l personal necesario para
asegurar la planificacion, desarrollo y operacion de los programas de la OIM en beneficio
de Colombia, en lamedida de los recursos disponibles. La organizacion de estos servicios
seradeterminadapor laOIM y | os funcionarios encargados de |os mismos seran designados
por laOIM, de acuerdo con las prioridades del Gobierno.

b) Establecer y tener una oficina en el pais para facilitar la ejecucion de programas de
cooperacion asi como oficinas de campo para desarrollar a cabalidad sus diferentes progra-
mas, cuando se amerite, y en el marco de los recursos disponibles. La apertura de oficinas
de campo ser& previamente informaday concertada con el Gobierno.

c) Prestar de conformidad con las condiciones que se acuerden entre ambas Partes, el
asesoramiento y la colaboracion que el Gobierno le solicite en materia de politica, legisla-
cién, reglamentacion y administracion, relativas alamigracion y alos recursos humanos,
asi como en larecoleccion y procesamiento de datos, la realizacion de estudios sobre dis-
ponibilidad laboral, movilidad migratoriay sus repercusiones en €l desarrollo econémico
y social del pais.

d) Mantener una estrecha y constante relacion con las entidades plblicas y privadas
del pais con el propdsito de asistirlas, a su solicitud, en la determinacion y satisfaccion de
necesidades especificas de recursos humanos calificados, de acuerdo con los objetivos del
presente Acuerdo.

) Difundir en colaboracién y con la anuencia de las autoridades colombianas compe-
tentes, informacion sobre caracteristicas del pai's en los aspectos socioeconémico, cultural,
laboral e institucional y la que se estime necesariay adecuada para la consecucion de los
objetivos del presente Acuerdo.

f) Tomar medidas necesarias para reclutar, seleccionar y trasladar al pais los recursos
humanos calificados requeridos, con la anuencia del Gobierno colombiano y de conformidad
conlasdisposicioneslegalesy reglamentariaspertinentesy losobjetivosdel presenteAcuerdo.

g) Estudiar conjuntamente con el Gobierno las medidas que se estimen necesarias para
facilitar y lograr laintegracion de losinmigrantes y sus familias a pais.

h) Apoyar mediante asistencia técnica e implementacion de proyectos, en la medida
de los recursos disponibles, |as politicas del Estado colombiano en cuanto a: desplazados
internos, nifios desvinculados de los grupos armados ilegales, estabilizacion comunitaria
y fortalecimiento de la paz, reinsercion de poblaciones desarraigadas, trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, sistemas de informacion migratorios, desarrollo de zonas
fronterizas, migracion y salud, remesas familiares, género y migracion, poblaciones en
riesgo, conferencias regionales sobre migracion, migraciones laborales, propuestas y ac-
ciones paraque lamigracién laboral se conviertaen un instrumento de desarrollo, apoyo a
becariosy asistenciaaconnacionalesen el exterior, asi como asistir alaComisién Nacional
de Reparacién y Reconciliacion y en general proyectos disefiados para poner en marcha
mecanismos e instrumentos que promuevan el desarrollo integral delasregionesapartir de
las vocaciones productivas, urbanasy rurales, del mercado territorial, de su competitividad
y su sostenibilidad econémica, socia y ambiental.

i) Cooperar y otorgar facilidades en la medida de los recursos disponibles, paralare-
cepcion, asistencia, alojamiento provisional y transporte delosinmigrantes hastasu destino
definitivo en el pais, de acuerdo con las condiciones que sean establecidas entre ambas Partes.

j) Observary respetar lasleyesvigentes, usosy costumbresdel pais, asi como losasuntos
internos de la Replblica de Colombia, y ajustar su actuacién alos preceptos contenidos
en el presente Acuerdo.

k) Adquirir unapélizadesegurosderesponsabilidad civil por losdafioscausadosaterceros
por cualquier vehiculo de propiedad del Organismo, y garantizar que los funcionarios del
Organismo que gocen deinmunidades constituyan unapdlizade seguros de responsabilidad
civil por los dafios causados a terceros en un vehiculo de su propiedad.

4.2 LaOIM podrg, de acuerdo con el procedimiento establecido en el numeral 4.5 del
presente articulo, asignar a su Oficina en Colombia los funcionarios, expertos en Mision
Y personas que presten servicios en nombre del Organismo que considere necesarios para
prestar apoyo alos programas de cooperacion y otras actividades en relacion con:

a) Lapreparacion, el examen, la supervision y laevaluacion de los programas de coo-
peracion;

b) El envio, la recepcion, la distribucion o la identificacion de los suministros, el equipo
y otros materiales que suministre la OIM;

c) El asesoramiento al Gobierno, acerca de la marcha de los programas de cooperacion;
d) Cualesquiera otros asuntos rel acionados con la aplicacion del presente Acuerdo.

4.3 L os equi pos técnicos, material es e insumos que proporcione laOlM se mantendran
en su propiedad hasta que se haga efectivo su traspaso de acuerdo con |as politicas deter-
minadas paratal efecto por laOIM o sus donantes.

4.4 Los asesores que proporcione laOIM llevaran a cabo todas | as actividades tendien-
tes a transferir a personal nacional sus conocimientos, tecnologias y experiencias para
capacitarlos en sus métodos, técnicas y précticas profesionales y en los principios en que
ellos se fundan.

4.5La0IM acreditardasusfuncionarios de categoriainternacional, expertosen Mision
y personas que presten servicios en nombre dela OIM ante el Gobierno Nacional. LaOIM
notificara asimismo al Gobierno sobre a terminacion de sus funciones en la Mision.

ARTICULOV
COMPROMISOS DEL GOBIERNO
5.1 El Gobierno se compromete a:

a) Mantener estrecho contacto con la OIM a efecto de asegurar su firme y constante
respaldo alos programas'y actividades convenidas entre el Gobiernoy el Organismo.

b) Brindar a las oficinas de la Mision de la OIM en Colombia y a sus funcionarios, las
facilidadesy asistenciasadecuadas parael normal desempefio de susactividades, acordando
parael Representante Permanente los mismos privilegiosy estatus de que gozan los demés
JefesdeMision o Representantesdel osOrgani smos| nternaci onal esacreditadosen Colombia

¢) Brindar seguridad y proteccion a las oficinas de la OIM y a sus funcionarios, en
especial cuando las condiciones de orden publico asi |o ameriten.

d) Facilitar la cooperacion entre el Gobierno 'y la OIM con miras a la consecucion de
los objetivos del presente Acuerdo.

€) Atender atravésdelasautoridades competentesdel Gobiernoenel paisy enel extran-
jero, lassolicitudesdevisaparaingresar a pais. Cuando setrate de expertostrasl adados por
laOIM, el proceso se efectuara por parte de la Direccion General del Protocolo, y cuando
se trate de inmigrantes amparados por programas disefiados por la OIM y avalados por el
Gobierno, el Organismo solicitard por escrito las visas correspondientes, las cuales seran
expedidas previo cumplimiento del marco normativo establecido en el pais. Del mismo
modo, se hara el registro de estas personas ante las autoridades de control migratorio, a fin
de obtener la respectiva Cédula de Extranjeria.

f) Facilitar el tramitedelassolicitudesdetarifasreducidasque presenten aconsideracion
delaautoridad aerondutica, lascompariias aéreasque operan en el pais, paraoperaciondelos
programas delaOIM desdey hacia Colombia, dentro delas politicas aeronauticas del pais.

g) Estudiar conjuntamente con la OIM las medidas que se estimen necesarias para
facilitar y lograr laintegracion de losinmigrantes y sus familias al pais.

h) Adoptar las disposiciones necesarias para la efectiva aplicacion de este Acuerdo
tanto en el pais como por intermedio de sus Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
en el exterior y mantener informados a dichas Representaciones de las actividades de la
OIM en Colombia.

5.2 Acorde con lalegislacion nacional, el Gobierno concederdalaOIM los permisosy
|as autorizaciones requeridas paralaimportacion delos suministros, € equipoy el material
de otra indole necesarios para el cumplimiento de |os objetivos establecidos en virtud del
presenteAcuerdo. Lossuministros, €l equipoy el material deotraindolequeestén destinados
a programas de cooperacion u otras actividades oficiales relacionadas con el cumplimiento
de los objetivos de la OIM, no estardn sujetos a impuestos directos, impuestos sobre el
vaor agregado, impuestos indirectos, tasas y contribuciones, siempre que los mismos se
encuentren conforme a lo establecido por la Comisién de la Comunidad Andinay por la
legislacion nacional.

5.3 El Gobierno adoptaralas disposi ciones administrativas que correspondan parahacer
efectiva la exencion directa o a través de la devolucion de los impuestos directos o indi-
rectos pagaderos como parte del precio de los suministros y los equipos que se adquieran
en el pais para destinarlos a programas de cooperacion u otras actividades oficiales. Queda
entendido que laOIM asignard altaprioridad alacompraen el pais de suministros, equipo
y material de otra indole que cumplan sus requisitos en materia de calidad, precio y fecha
de entrega, o anterior acorde con la normativa nacional en la materia.

5.4 El Gobierno reconocera ala OIM la libre disposicién de derechos de propiedad
intelectual, los derechos de patente, derechos de autor y conexos correspondientes a des-
cubrimientos, inventos, proyectos, investigaciones, publicaciones u obras realizadas por
funcionarios o consultores de la OIM y que hayan sido cedidos a €lla, tanto en Colombia
€OMO en otros paises.

5.5 El Gobierno 'y laOIM se consultaran reciprocamente respecto de la publicacion y
difusién delosresultadosy otrasinformaciones derivadas delos programas de Cooperacion
Técnica, que puedan ser de utilidad para otros paises y por lamisma OIM.
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ARTICULOVI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL ORGANISMO

6.1 En su condicién de Organismo Internacional, la OIM gozara en el territorio de la
Republicade Colombiadetodoslosprivilegioseinmunidadesqueel Gobiernohaotorgadoa
laQOrganizacién delasNaciones Unidasy asus Organismos Especializados, | osestabl ecidos
en los preceptos y normas del derecho internacional consuetudinario aplicables, y los que
se establecen en el presente Acuerdo.

6.2 Las Oficinas de la Mision en Colombia son inviolables. Las autoridades de la Re-
publica de Colombia solo podran penetrar en ellas para ejercer las funciones oficiales con
el consentimiento o a peticion del Representante delaOIM y en las condiciones aprobadas
por este. Las Oficinas de la Mision de la OIM en Colombia comprenden los terrenos y
edificios que “el Organismo” arriende o adquiera, y que hayan sido informados y acor-
dados previamente con la Direccion General del Protocolo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia.

6.3 LaOIM, sus bienesy haberes en cualquier parte del territorio, plenamente identi-
ficados por la OIM ante la autoridad competente, gozaran de inmunidad respecto de todo
procedimientodeordenjudicial y administrativo, y no podran ser objetoderegistro, revision,
auditoria, embargos, apremios, medidas cautel ares o de g ecucién siempre quedichoshbienes
y haberes se empleen en desarrollo de las actividades propias del Organismo.

6.4 Los bienes, recintos, locales, archivos, dependencias, instalacionesy vehicul os que
posealaOIM y ladocumentacion que |e pertenezca serdn inviolables. Todos estos lugares,
los bienes y haberes de la OIM, donde quiera que se encuentren, gozaran de inmunidad
respecto de allanamientos, registros, clausuras, requisiciones, confiscaciones, expropiacio-
nesy cualquier otra forma de intervencion, sea ella de carécter administrativo, ejecutivo,
judicial o legiglativo.

6.5 La OIM tendra derecho a utilizar c6digos o claves en su correspondencia oficial, asi
como a despacharla o recibirla por correos o valijas selladas, las que tendran los mismos
privilegioseinmunidadesdeloscorreosy valijasdiplométicas. El Gobierno delaRepublica
de Colombia reconoce a Organismo, en la medida compatible con lo establecido en las
convenciones, reglamentos y acuerdos internacionales en los que sea parte Colombia, en
cuanto se refiere a sus comunicaciones postales, telefonicas, y demas telecomunicaciones,
un trato por o menos tan favorable como el que otorga, a través de |os operadores de los
servicios, alos demés Gobiernosinclusive alas Misiones Diplométicas en materiade prio-
ridades, tarifas y tasas sobre correspondencia postal, comunicaciones telefonicas y demés
servicios de telecomunicaciones.

6.6 Acorde con lalegislacion nacional, laOIM, asi como susbienesy haberes, ingresos,
rentasy otros recursos destinados para el cumplimiento de sus objetivos, los contratos, asi
como la adquisicion de bienes y servicios estaran exentos de:

a) Todoslosimpuestosde caracter nacional directoso indirectosy contribuciones, salvo
aquellos que se generan sobre servicios particulares.

b) Derechos de aduana o cargos equivalentesy de cualquier otro impuesto de caracter
nacional, tasa, contribucion o pago por servicio, prohibiciones y restricciones respecto a
mercancias que importen para su uso oficial.

¢) Derechos de aduanay gravdmenes que puedan afectar ala exportacion de sus publi-
caciones, bienes o articulos.

6.7 La OIM no actuara como agente retenedor, aunque ello no implica que los benefi-
ciarios de los ingresos se encuentren exonerados de impuestos en Colombiay de cumplir
las obligaciones formales inherentes atal condicion.

6.8 A los efectos del presente acuerdo y exclusivamente para atender gastos para su
funcionamiento y objetivos, la OIM podra gjecutar |as siguientes operaciones:

a) Introducir en el territorio colombiano o adquirir dentro del mismo, poseer, convertir a
cualquier moneday transferir al exterior dinero, tituloso val oresen oro o monedaextranjera
conformealasnormasvigentesen laRepublicade Colombiaa momento decadaoperacion,
en las mismas condiciones que el Gobierno concede alasAgencias de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales de igual rango.

b) Llevar sus cuentas y estados financieros en cualquier tipo de divisas o sistema de
contabilidad.

ARTICULOVII
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL PERSONAL

7.1 El Representante Permanente y los funcionarios internacionales de la oficina de la
OIM acreditados en Colombia, segiin convengan laOIM y el Gobierno, tendran los mismos
privilegios e inmunidades que el Gobierno conceda a funcionarios de otros Organismos
Internacionales acreditados en Colombia, quienes gozan de inmunidad de jurisdiccion
respecto de todos los actos ejecutados por ellos con caréacter oficial. A tal efecto, el nombre
del Representante Permanente de la OIM y del Representante Permanente Adjunto serén
incluidos en lalista de funcionarios de Organismos I nternacional es.

7.2 Sin perjuicio del parrafo anterior, los funcionarios extranjeros de categoria inter-
nacional de la OIM, oficialmente acreditados ante la Direccion General del Protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, que se dediquen exclusivamente a las
tareas de la OIM y sean remunerados integramente por la OIM:

a) Estaran inmunes contra todo proceso administrativo o judicial respecto alos actos
que gjecuten y de las expresiones que emitan através de cualquier medio en el desempefio
de sus funciones.

b) Estarén exentos de impuestos sobre sus rentas de trabajo pagados por la OIM.
c) Estaran exentos de la prestacién del servicio militar.

d) Estaradn inmunes tanto ellos como su conyuge e hijos menores de edad, de toda res-
triccion de inmigracion y registros de extranjeros.

€) Selesdaraaellosy asu conyuge e hijos menores de edad |as mismas facilidades de
repatriacion en épocas de crisisinternacional, de que gozan los Funcionarios Diplométicos.

f) Tendréan derecho aimportar, libres de derechos, sus muebles'y efectos personales de
acuerdo con las normas vigentes para los funcionarios y expertos de Organismos I nterna-
cionales.

g) Selesacordarapor lo querespectaal movimientointernacional defondos, franquicias
iguales alas que gozan funcionarios de categoria equival ente pertenecientes alas Misiones
Diplométicas acreditadas ante el Gobierno.

h) Podréan vender en el pais |os vehicul os que importen para su uso en las condiciones
que se convengan con el Gobierno, hasta el monto de |os cupos autorizados por instalacion
0 afio de permanencia, las que no serdn menos favorables alas establecidas paraAgencias
delas Naciones Unidas y otros Organismos Internacional es.

i) En general, gozaran del mismo tratamiento que el Gobierno concede alos miembros
del personal de rango similar de las Agencias de las Naciones Unidas.

7.3 El conyuge, los hijos menores de edad del Representante Permanente de la OIM
y €l Representante Permanente adjunto debidamente acreditados ante e Gobierno de la
Republica de Colombia, gozaran de las mismas inmunidades y privilegios de los miem-
bros de las familias de los funcionarios de otras Agencias de las Naciones Unidas en las
condiciones y con las salvedades establecidas a su respecto en la Convencion de Nueva
York de 1946 sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas y en el Derecho
Internacional Consuetudinario.

7.4 El personal contratado de conformidad con los Estatutosy Reglamentos de Personal
delaOIM, gozaran del mismo trato que el Gobierno concede alos miembros del personal
derango similar que trabajan con las Agencias de Naciones Unidas. En particular, gozaran
deinmunidad contratodo procedimiento administrativo o judicial, respecto alos actos que
ejecuten y de las expresiones que emitan a través de cualquier medio en el desempefio de
sus funciones.

7.5E! personal contratadolocalmentey remunerado por horas, y laspersonascontratadas
por contrato de prestacion de servicios, o de consultoria, no se beneficiaran de los privilegios
einmunidades del presente Acuerdo y se regirén por las leyes colombianas.

7.6 Los privilegios e inmunidades son concedidos a los funcionarios de la OIM para
salvaguardar su independencia en el gercicio de sus actividades y exclusivamente en el
interés del Organismo.

7.7 LaOIM colaboraré permanentemente con | as autoridades competentes del paispara
facilitar la adecuaday oportuna administracion de lajusticia, asegurar el cumplimiento de
lasleyes, ordenanzasy reglamentosdetransito, policiay sanidad, eimpedir cual quier abuso
que puedaproducirserespecto delaaplicacion delos privilegioseinmunidades establ ecidas
en el presente acuerdo.

ARTICULOVIII
RENUNCIA A INMUNIDADESY PRIVILEGIOS
Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Acuerdo, el Director Genera de la OIM
podrarenunciar alasinmunidadesy privilegios reconocidas por el Gobierno Colombiano
a Organismo o a sus Funcionarios. Larenuncia ha de ser siempre expresa.
ARTICULO IX
FACILIDADESDE VIAJE

9.1Acordeconlalegislacionnacional, el Gobierno adoptaratodaslasmedidasnecesarias
parafacilitar el ingreso, laresidencia o permanenciaen el paisy la salida de su territorio,
a las siguientes personas que deban ejecutar actividades relacionadas con asuntos oficiales
delaOIM:

a) El persona no nacional de la OIM y de sus familiares, cuyas solicitudes de Visa
serén atendidas y resueltas por las autoridades competentes del Gobierno con la mayor
expedicion y celeridad posible;

b) Los Asesores que deben desempefiar mision en el pais por cuenta de la OIM, sin
consideracion de sus nacionalidades;

c¢) Losfuncionarios extranjeros de categoriainternacional delaOIM, cualesquierasean
|as relaciones existentes entre sus respectivos paises y Colombia. Durante su permanencia
en el pais, gozaran deinviolabilidad en todo documento, inmunidad respecto de cualquier
procedimiento judicial o administrativo relacionado con todo acto ejecutado o expresion
manifestada a través de cualquier medio en el ejercicio de sus funciones;

d) En materia de tasas aeroportuarias, los funcionarios de la OIM y los miembros de
su cuerpo directivo que ingresen y salgan del territorio colombiano tendran el mismo tra-
tamiento que los funcionarios de las Agencias de Naciones Unidas.

ARTICULO X
REPRESENTACION DE LA ORGANIZACION

10.1 La OIM ejercera sus funciones de cooperacion técnica y demas actividades oficiales
por intermedio de su Oficina en el pais, la que estara dirigida por un funcionario residente
designado por el Director General delaOIM, y quien tendraa su cargo, por delegacion de
éste, la oficina de la OIM en Colombia.

10.2 Serén funciones principales del funcionario residente designado por el Director
General para Colombia:

a) Representar al Director General ante las autoridades nacionales 'y servir al efecto
de canal de comunicacion entre el Gobierno 'y la OIM, en todo asunto relacionado con los
Programas de cooperacion técnica en el pais;
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b) Coordinar las actividades y operaciones de cooperacion técnica y cientifica de la OIM;

¢) Cumplir las demas funciones y tareas conducentes al mejor cumplimiento de los fines
y propositos de la OIM en genera y del pais en particular.

ARTICULO XI
ENTRADA EN VIGENCIA, DURACION

Elpresente Acuerdo entrara en vigor una vez que las Partes notifiquen mutuamente haber
cumplido con los requisitos internos de rigor, y quedaran derogados el Acuerdo entre el
GobiernodelaRepublicadeColombiay el Comitélntergubernamental paralasMigraciones
Europeas— CIME del 20 de diciembre de 1958 y el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades
del Comité Intergubernamental paralas Migraciones Europeas, suscrito por laspartesel 14
de mayo de 1981. En caso de que se presenten obstaculos para el buen desarrollo de este
Acuerdo, las Partes tendran la opcion de entablar consultas mediante notificacion escrita,
las cuales podran celebrarse alos (30) dias después de su solicitud, con mirasaanaizar y
buscar soluciones de entendimiento sobre las mismas.

ARTICULO XII
COMPROMISOS CONJUNTOS DE LAS PARTES

12.1 El Gobierno y la OIM podran establecer el sistema de coordinacion que resulte
necesario para facilitar la ejecucion de los programas. Cuando se considere pertinente, el
Organismo pondré en conocimiento del Gobierno, por conducto del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, toda reclamacion que pudiera ser presentada por terceros en contra del
Organismo, su personal asesores o funcionarios.

12.2 L as Partes pueden solicitar de comin acuerdo la participacin de terceros paisesy
Organismos Internacionales tanto para la financiacion, como para la ejecucion de programas
y proyectos que surjan de las actividades de cooperacion contempladas en este Acuerdo.

ARTICULO XIII
DENUNCIA

13.1 Después de un plazo de tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo, cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo, previa notificacion escrita,
dada con seis meses de antelacion.

13.2 Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos o programas iniciados o presentados
con fundamento en el presente Acuerdo y que estén en curso al momento de producirse la
denuncia, continuaran ejecutandose hasta su normal conclusién, salvo que las Partes de
comUn acuerdo dispongan otra cosa.

ARTICULO X1V
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que pueda surgir entre las Partes, relativa a la interpretacion o
aplicacion del presente acuerdo, sera resuelta mediante negociaciones directas entre ellas.
En caso de que esas negociaciones no sean exitosas, la controversia ser sometida a los
restantes medios de solucion pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

ARTICULO XV
INSTANCIAS RESPONSABLES
Comoinstanciasresponsablesparael cumplimientodelostérminosdel presenteAcuerdo:
« La Parte colombiana designa al Ministerio de Relaciones Exteriores.
« El Organismo designa al Representante Permanente en Colombia.
ARTICULO XVI
DISPOSICIONES GENERALES

16.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia otorgaré un documento de
identificacion a los funcionarios de caracter internacional del Organismo debidamente
acreditados.

Seraresueltapor las Partesde conformidad con lasresol uciones o decisiones pertinentes
de los érganos competentes de la OIM y las normas constitucionales y legales del pais.
Cada Parte examinara con toda atencion y énimo favorable cualquier propuesta formulada
por laotra Parte en virtud del presente articulo.

Hecho en Bogot4, alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009), en dos ejem-
plares igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia
Jaime Bermiidez Merizalde,
Ministro de Relaciones Exteriores.
Por laOIM
William L. Swing,
Director General.
SENTENCIA C-788/11

ACUERDO DE,COOPERACION Y REGIMEN DE INMUNIDADES ENTRE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LASMIGRACIONESY EL GO-
BIERNO DE COL OMBIA-Alcance de lainmunidad alaluz de la Constitucion politica

CONTROL CONSTITUCIONAL DE LASLEYESAPROBATORIASDE TRA-
TADOS-Naturaleza

ACUERDO DE ’COOPERACION Y REGIMEN DE INMUNIDADES ENTRE
LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LASMIGRACIONESY EL GO-
BIERNO DE COL OMBIA-Tramite legislativo

PROYECTO DE LEY-Cumplimiento de los limites temporal es para su tramite

PROYECTO DE L EY-Cumplimiento de |os requisitos derivados del articulo 160 de
la Constitucion

CONGRESO DE LA REPUBL | CA-Funcién frente ainstrumentos internacionales

TRAMITE LEGISLATIVO DE INSTRUMENTO INTERNACIONAL -Requisito
de publicidad

La garantia del principio de publicidad en el tramite legislativo de un instrumento
internacional se garantiza siempre que se realicen las siguientes publicaciones: (i) la ini-
cial, del proyecto de ley, previo al comienzo del proceso legislativo; (ii) de las ponencias
en cada uno de los cuatro debates; (iii) del texto definitivo aprobado luego del segundo y
cuarto debate, y (iv) de la ley sancionada por el Presidente de la Republica.

PRINCIPIO DE INSTRUMENTALIDAD DE LASFORMAS-Aplicacionenel tré-
mite legislativo/PRINCIPIO DEINSTRUMENTAL IDAD DEL ASFORMAS-Concepto

PRINCIPIO DE INMUNIDAD DE JURISDI (;CI C)N—Jurisprudencia constitucional/
PRINCIPIODEINMUNIDAD DE JURI SDI CCl ON-Debeser entendido en concordancia
con tres elementos

Esta Corporacion se ha pronunciado en varias oportunidades sobre el principio de in-
munidad dejurisdiccion delos Estadosy |os organismosinternacionales. De acuerdo conla
jurisprudencia constitucional, el principio deinmunidad se deriva de unaregla de derecho
internacional publico, reconocido por la costumbre y varios instrumentos internacional es,
envirtud del cua “losagentesy bienes de Estados extranjeros deben ser inmunesfrenteala
actuacion coercitivadelas autoridades plblicas del os Estados huéspedes” . En este sentido,
la Corte ha sostenido que el principio de inmunidad de jurisdiccion debe ser entendido en
concordanciacon tres elementos: (i) €l articulo 9° dela Constitucién Politicasegin el cual,
lasrelacionesexterioresdel Estado sefundamentan en el reconocimientodelosprincipiosde
derecho internacional aceptados por Colombia; (ii) la soberania, independencia e igualdad
de los Estados; y (iii) en el caso de los organismos y agencias internacionales, la necesidad
de que los mismos gocen de independencia para el cumplimiento de su mandato. Asi, en
criterio de la jurisprudencia, los privilegios e inmunidades de los Estados y las agencias
internacionales huéspedes en Colombia, “queda[n] supeditad[os] a que, efectivamente,
propendan por la defensa de la independencia, igualdad y soberania del organismo de
derecho internacional de que setrate”.

INMUNIDAD DE LOS AGENTES DE ESTADOS EXTRANJEROS Y ORGA-
NISMOS DE DERECHO INTERNACIONAL QUE SE ENCUENTREN EN EL
TERRITORIO NACIONAL-Limitaciones definidas en sede de tutela y en materia de
control de constitucionalidad

Esta Corporacion ha definido en sede de tutela y en materia de control de constitucio-
nalidad, las siguientes limitaciones a la inmunidad de los agentes de Estados extranjeros
y organismos de derecho internacional que se encuentren en el territorio nacional: 1. La
Jurisdiccion laboral. En la Sentencia T-932 de 2010, la Corte analizo el caso de una ciu-
dadana a favor de quien la Mision Diplomatica de la Embajada de la Republica Boliva-
riana de Venezuela en Colombia, dejo de realizar los aportes al Sistema de Pensiones. Para
resolver el caso concreto, en las consideraciones generales del fallo, la Sala Novena de
Revision llegé a tres conclusiones principales: (i) de manera progresiva, el derecho inter-
nacional ha reconocido que los Estados y los organismos internacionales tienen inmunidad
restringida en materia laboral, es decir, ha aceptado que las misiones diplomaticas y los
organismos supranacionales pueden ser llamados a juicio por tribunales locales “cuando
se encuentran comprometidos derechos laborales y prestacionales de connacionales y
residentes permanentes del territorio nacional (...)."”; (ii) cuando un Estado extranjero
celebra un contrato laboral con un nacional colombiano, debe someterseirrestrictamente
a las normas laborales internas, razon por la que “un Estado acreditante no puede alegar
inmunidad por reclamos derivados del contrato de trabajo o de la ejecucion de relaciones
laborales.”; y (iii) la celebracion de contratos de trabajo con nacionales colombianos
obliga a las misiones diplomaticas y a los organismos supranacionales a asumir el riesgo
de vejez, “mediante la afiliacion del trabajador al Instituto de Seguros Sociales o incluso
a otras entidades de prevision social que cubrieran tal riesgo”. En consonancia con las
conclusiones anotadas, al constatar que la accionante podia acudir ante los jueces labo-
rales para obtener el amparo de sus pretensiones, y ante la necesidad de adoptar medidas
urgentes e impostergables para garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales al
minimo vital y la seguridad social, la Corte concedio la tutela interpuesta como mecanis-
mo transitorio y ordend al Jefe de la Mision Diplomatica de la Embajada de la Republica
Bolivariana de Venezuela en Colombia pagar a la accionante “la suma equivalente a un
salario minimo legal mensual vigente conforme a las normas colombianas, a titulo de
pension provisional de vejez y hasta tanto la justicia ordinaria laboral resuelva de fondo
la controversia en materia de derechos laborales que planteard la actora”. Asi, se puede
concluir que la accion de tutela si es procedente para obtener la proteccion de los derechos
Sfundamentales al minimo vital, al trabajo y a la seguridad social de quien ha prestado sus
servicios a una mision diplomdtica o a un organismo internacional, cuando el empleador
ha omitido dar cumplimiento al deber de realizar los aportes correspondientes al Sistema
de Pensiones. 2. Las jurisdicciones civil y administrativa. Mediante la Sentencia C-315 de
2004, la Sala Plena de esta Corte declaré la constitucionalidad de “La Convencidn sobre
las Misiones Especiales” de las Naciones Unidas -abierta a la firma en Nueva York el 16
de diciembre 1969-, asi como de la Ley aprobatoria 824 de 2003. De acuerdo con el arti-
culo 31 de dicha Convencion, los representantes de un Estado y los miembros del personal
diplomatico gozan de inmunidad civil y administrativa, salvo en estos casos: “a) una accion
real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el territorio del Estado receptor, a
menos que la persona de que se trate los posea por cuenta del Estado que envia para los
fines de la mision, || b) una accion sucesoria en la que la persona de que se trate figure, a
titulo privado y no en nombre del Estado que envia, como ejecutor testamentario, admi-
nistrador, heredero o legatario, || c) una accion referente a cualquier actividad profesional
o comercial ejercida por la persona de que se trate en el Estado receptor, fuera de sus
Sfunciones oficiales; [v] || d) una accion por daiios resultante de un accidente ocasionado
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por un vehiculo utilizado fuera de las funciones oficiales de la persona de que se trate”.
Con fundamento en las disposiciones anteriores, en la citada sentencia, luego de reiterar
que el principio de inmunidad de jurisdiccion restringida no contradice la Constitucion
pues no vulnera por si mismo el principio de igualdad, la Corte afirmé que los articulos
que abordan el tema contenidos en la Convencion deben ser entendidos de conformidad
con (i) la jurisprudencia del Consejo de Estado en lo concerniente a la jurisdiccion admi-
nistrativa, y (ii) los demas articulos de la misma Convencion que se refieren a las obliga-
ciones generales que deben satisfacer los integrantes de una mision diplomatica. A conti-
nuacion se resumen las consideraciones que expuso la Corte en esa oportunidad, en rela-
cion con la inmunidad de jurisdiccion restringida en materia civil y administrativa: (1) El
principio de inmunidad de jurisdiccion no implica que la victima de un daiio antijuridico
causado por una mision diplomatica no pueda obtener la indemnizacion respectiva. En
efecto, de acuerdo con la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado en la materia,
si “por un tratamiento de privilegio conferido por el Estado a una persona, atendidas sus
calidades, se produce un desequilibrio en su favory en contra de otro que resulta damni-
ficado y sin la posibilidad de d dar con fund to en el hecho daiiino ante su juez
natural, es claro que hay un desequilibrio de las cargas puiblicas y que por ello el particu-
lar esta habilitado para demandar al Estado en reparacion con fundamento en su actuar
complejo (...)". De este modo, el rompimiento del equilibrio de las cargas publicas oca-
sionado por la actividad legitima del Presidente de la Repuiblica y el Congreso, que gene-
ra un danio antijuridico, impone al Estado el deber de reparar a los afectados. (2) Los
locales, archivos, documentos y la correspondencia oficial de la mision diplomdtica son
inviolables. (3) La inmunidad de jurisdiccion de los representantes del Estado que envia
la mision especial y de los miembros de su personal diplomatico “no los eximira de la
Jurisdiccion del Estado que envia”. (4) los representantes del Estado que envia la mision
especial y de los miembros de su personal diplomatico gozan de inmunidad en el Estado
receptor, unicamente por los actos realizados en el desemperio de sus funciones oficiales.
3. La jurisdiccion penal. La citada Convencion sobre las Misiones Especiales de las Na-
ciones Unidas, incorporada al ordenamiento juridico interno por la Ley 824 de 2003,
también seiiala en su articulo 31 que los representantes de un Estado y los miembros del
personal diplomatico gozan de inmunidad penal en el Estado receptor. Frente a esta dis-
posicion, en la Sentencia C-315 de 2004, la Corte no hizo ningun reparo. Sin embargo, es
preciso aclarar que en la Sentencia C-863 de 2004, al estudiar la constitucionalidad de la
Ley 877 de 2 de enero de 2004, “Por medio de la cual se aprueba ‘la Convencion sobre la
Seguridad Personal de las Naciones Unidas y el personal asociado’, suscrita en Nueva
York el 9 de diciembre de 1994, la Corte afirmé que en concordancia con lo dispuesto en
dicha convencion, el personal de las Naciones Unidas y el personal asociado tienen la
obligacion de respetar las leyes y reglamentos del Estado receptor. En este sentido, aunque
la Corporacion consideré constitucional el articulo de la Convencion segun el cual, el
personal militar o de policia asociado a las Naciones Unidas no puede ser detenido ni
interrogado cuando haya sido capturado en el curso del desempeiio de sus funciones y se
haya establecido su identidad, pues “debe ser devuelto a las Naciones Unidas o a las
autoridades pertinentes, y en todo caso tratado de conformidad con las normas de Derechos
Humanos universalmente reconocidas y con los principios y el espiritu de los Convenios
de Ginebra de 1949.”, también fue enfatica en sostener que los privilegios de los que goza
el personal de Naciones Unidas, “no implican la impunidad frente a posibles delitos co-
metidos por este personal durante su paso por territorio colombiano. Segiin las normas
penales aplicables, incluso de conformidad con las normas internacionales, los privilegios
e inmunidades no tienen como consecuencia la impunidad por los delitos cometidos por
agentes amparados por ellas. En el caso de delitos cometidos por personal que goza de
privilegios o inmunidades, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la repa-
racion deben ser garantizados, por lo que cabe la indemnizacion de los perjuicios ocasio-
nados a las victimas, incluso a cargo del Estado colombiano cuando se reiinan los requi-

sitos para ello”.

PRINCIPIO DE INMUNIDAD DE JURISDICCION RESTRINGIDA-No es con-
trario ala Constitucion Politica

La jurisprudencia constitucional estima que el principio de inmunidad de jurisdiccion
restringida no es contrario a la Carta. En este sentido, dicho principio solo se justifica
en la necesidad de garantizar que las misiones diplomaticas y los organismos de derecho
internacional cumplan sus funciones con independencia, y en el respeto por la soberania,
independencia e igualdad de los Estados. Es por ello que dicho principio no es contrario
a la intervencion de las autoridades colombianas, cuando estas persigan la proteccién de
los derechos de los habitantes del territorio nacional.

EXENCIONES TRIBUTARIAS RECONOCIDAS POR UN INSTRUMENTO
INTERNACIONAL-No contravienen el articulo 294 de la Constitucion Politica

Referencia: Expediente LAT-365

Revision de constitucionalidad del “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios
e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Republica de Colombia”, y delalLey 1441 del 23 de febrero de 2011, por medio de
lacual fue aprobado.

Magistrado Ponente:

Luis Ernesto Vargas Silva
Bogot4 D. C., veinte (20) de octubre de dos mil once (2011).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en gjercicio de sus atribuciones constitucio-
nalesy legales, en especial las previstas en €l articulo 241, numeral 10 de la Constitucion
Poalitica, y cumplidos todos los trémites y requisitos contemplados en el Decreto 2067 de
1991, haproferido lasiguiente

SENTENCIA

Dentro del proceso derevisiondel “Acuerdo de Cooperacién y Régimen de Privilegios
e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de
la Repuiblica de Colombia ™, suscrito en Bogotaalos cinco (5) dias del mes de mayo de dos
mil nueve (2009), y delalLey 1441 de 2011, por medio de la cual fue aprobado.

I.ANTECEDENTES

1. Con base en lo dispuesto en el articulo 241-10 de la Carta Politica, mediante oficio
radicadoenlaSecretariaGeneral deestaCorporacionel 25 defebrerode2011 (Fl. 1 cuaderno
principal), dentro del término constitucional, la Secretaria Juridica de la Presidenciade la
Republica remiti6 copia autenticada de la Ley 1441 de 2011, para efectos de su revision
constitucional.

2. El Magistrado Sustanciador, mediante auto del 24 de marzo de 2011 (FI. 21 cuaderno
principal), avoco el conocimiento del proceso y dispuso la préctica de pruebas. Recibidas
estas, mediante auto de 15 de abril de 2011 (Fl. 150 del cuaderno principal) ordend continuar
el tramite del mismo y, en consecuencia, fijar en lista el proceso por el término de 10 dias
con el fin de permitir la intervencion ciudadana, asi como dar traslado al sefior Procurador
General delaNacion parael concepto correspondientey comunicar lainiciacion del proceso
al Presidente delaRepublica, a Presidente del Congreso delaReplblicay alos Ministros
del Interior y de Justiciay de Relaciones Exteriores.

3. De manera que, luego de surtidos los tramites constitucionales y legales propios de
esta clase de procesos, esta Corporacion se pronunciarespecto de la constitucionalidad del
instrumento internacional bajo examen.

II.TEXTO DE LANORMA

Laley objeto de andlisis, cuya publicacion se efectu6 en el Diario Oficial 47.992 del
23 de febrero de 2011, eslasiguiente:

“LEY 1441 DE 2011
(febrero 23)
Diario Oficial nimero 47.992 de 23 de febrero de 2011
CONGRESO DE LA REPUBLICA

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios

e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno

de la Republica de Colombia”, hecho en Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Visto €l texto del “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades
entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Replblica
de Colombia”, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

(Para ser transcritos: Se adjunta fotocopia del texto integro de los Instrumentos I nter-
nacional es mencionados).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C.,

Aprobado. Sométase a consideracion del Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébaseel “ Acuerdo de Cooperaciony Régimen dePrivilegioselnmuni-
dadesentrelaOrganizacion| nternacional paralasMigracionesy el GobiernodelaRepublica
de Colombia”, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 delaLey 72de 1944, el
“Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre |a Organizacion
Internacional paralas Migracionesy el Gobierno de la Republica de Colombia’, hecho en
Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009), que por el articulo 1o de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige apartir de lafecha de su publicacién.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
El Secretario Genera de la honorable Camara de Representantes,
Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Comuniquese y cimplase.

Ejeciutese, previarevision de la Corte Constitucional, conforme al articulo 241-10 de
la Constitucion Politica

Dada en Bogot4, D. C., a 23 de febrero de 2011.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LaMinistra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.
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ACUERDO DECOOPERAC!ONYREGIMEN DEPRIVILEGIOSEINMUNIDADES
ENTRE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LASMIGRACIONESY
EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

El Gobierno delaRepublicade Colombia, por unaParte, y laOrganizacion I nternacional
paralas Migraciones - (OIM), por otra Parte,

Considerando que el 19 de octubre de 1953 se adoptd en Ginebra-Suiza, laConstitucion
del Comitélntergubernamental paralasMigracionesEuropeas(CIME), antiguadesignacion
de la Organizacion Internacional paralas Migraciones (OIM), lacua fue aprobada por el
Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 13 de 1961, dando inicio a las
rel acionesbasi cas de cooperaci6n entre el Organismo I nternacional y el Estado colombiano.

Que el 20 de diciembre de 1958 el Gobierno colombiano y € Jefe Encargado de la
Mision de Enlace del CIME, suscribieron el Acuerdo que entré en vigencia el primero de
enero de 1959, reglamentario de las relaciones, derechos y obligaciones entre Colombia
y €l Organismo.

Queel 14 de mayo de 1981 el Gobierno colombianoy el Director del CIME suscribie-
ron €l Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Comité Intergubernamental para las
Migraciones Europeas.

Que mediante laLey 50 de 1988, el Congreso de la Repliblica de Colombia aprobd las
EnmiendasalaConstitucion del CIME, aceptando laConstitucion delaORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES - OIM, las cuales no incorporaron mo-
dificaciones al Acuerdo bésico inicialmente suscrito.

QuelaOIM desarrolla programas en Colombiarespondiendo alas prioridades del pais
y del Gobierno, en el marco de su mandato y su experienciainternacional, promoviendo el
flujo ordenado de los movimientos migratorios en condiciones de dignidad y respeto por los
Derechos Humanos delos migrantes. Estos principios se desarrollan através de actividades
defortal ecimiento delasinstituciones colombianas gubernamental esy no gubernamental es,
cooperacion técnica e implementacion de programas y proyectos dentro de los cuales se
pueden mencionar: (i) programas de cooperacion técnica en materia migratoria; (ii) progra-
mas de atencién a poblaciones sujetas a migraciones forzadas y en riesgo por la situacion
de violencia y las consecuencias generadas por dicho fendbmeno durante la emergenciay
Post-emergencia; (iii) programas y actividades para la transferencia al pais de recursos hu-
manos calificados y: (iv) programas de cooperacion técnica desarrollados con el gobierno
colombiano en el campo de laelaboracién de politicas y legislacion migratoria, asi como a
favor del fortalecimiento de su capacidad de gestion en materiamigratoria.

Que el Gobierno atribuye primordial importanciaa &reade los recursos humanosy se
plantea la necesidad de asegurar |a disponibilidad de estos recursos en cantidad y calidad
suficientes para dar impulso al proceso econémico y social del pais.

Que existe la voluntad comin de intensificar y ampliar la cooperacion entre las Partes,
conformecon ladinémicadelosprogramasdedesarrollo puestosen précticapor el Gobierno
colombianoy laevolucion delosprogramasy actividades|levadosacabo por el Organismo.

Que por lo anterior y debido al incremento de actividades en el &mbito de apoyo por
partedelaOIM, de conformidad con el articulo tercero del Acuerdo suscrito entreel CIME
y el Gobierno colombiano el 20 de diciembre de 1958, y el Acuerdo de Privilegios e Inmu-
nidades del Comité Intergubernamental para las Migraciones, suscrito €l 14 de mayo de
1981, es conveniente actualizar esos Acuerdos alaluz de los cambios arriba mencionados.

Convienen celebrar el presente Acuerdo:
ARTICULOI
DEFINICIONES
Para efectos del presente Acuerdo:

a) La expresion “Organismo” se refiere a la ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES, que para efecto de este Acuerdo se denomina“laOIM”.

b) Los términos “locales, bienes y haberes” se refieren a las oficinas, equipos de las
mismas y elementos que se encuentren en estas en la Mision en Colombia de la OIM, en
cualquier lugar del pais y que sirvan para el cumplimiento de los fines del Organismo.

¢) Por “Gobierno” se entendera el Gobierno de la Republica de Colombia

d) Por “Representante Permanente” se entendera el funcionario encargado de la Oficina
delaOIM.

€) Por “funcionarios de categoriainternacional de la OIM” se entenderé aguellos fun-
cionarios extranjeros que han sido debidamente acreditados por la Sede del Organismo
con contratos de trabajo no inferiores a un afio y cumplen con los requisitos establecidos
en lalegislacion interna.

f) Por “funcionarios delaOIM” o “miembros del personal” se entender&todo el perso-
nal delaOIM contratado de conformidad con los Estatutos y Reglamentos de Personal de
la Organizacién Internacional paralas Migraciones, salvo el que haya sido contratado por
contrato de prestacion de servicios.

g) Por “ personas contratadas por contrato de prestacién de servicios o de consultoria’ se
entenderal os contrati stas, que no sean funcionarios, alosquelaOlM asignelaprestacion de
servicios en lagjecucion de programas de cooperacion, por un tiempo y labor determinada.
Paralaacreditacion se adjuntara el contrato de prestacion de servicios o el documento que
acredite su vinculacion.

h) Por “programas de cooperacion” seentenderan los programasdel paisen que coopera
laOIM.

i) Por “Oficina de la OIM” se entendera la unidad de organizacion por cuyo conducto

coopera la OIM en programas en el pais, asi como las oficinas de campo establecidas en
€l territorio colombiano.

j) Por “Partes” se entenderala OIM y el Gobierno colombiano.

k) Por “actividades oficiales” se entenderan los programas de cooperacion y las labores
queseredicen dentro delosprogramasy proyectosde asistenciahumanitariaquedesarrolle
laOIM dentro del marco de sus objetivos estratégicos y su mandato.

ARTICULOII
PERSONERIA JURIDICA
El Organismo gozade personeriajuridicaquel o capacitaparacontratar, adquirir, engjenar
bienesy celebrar contratos rel acionados con la érbita de sus funciones, y paraentablar pro-
cedimientosjudicialesy administrativos, cuando asi convengaalosinteresesdelajusticia

ARTICULOIII
OBJETIVOS DEL PRESENTE ACUERDO
L os objetivos del presente Acuerdo son:

a) Prestar, de conformidad con las condiciones que se acuerden entre ambas Partes, el
asesoramiento y lacolaboracion que el Gobierno solicite en materiade politica, legislacion,
reglamentacion y administracion relativas a la migracion, asi como en la recoleccion y
procesamiento de datos, |a realizacion de estudios sobre disponibilidad laboral, movilidad
migratoria y sus repercusiones en el desarrollo econémico, ambiental y socia del pais.
Conforme a este objetivo la OIM podrd, entre otras, apoyar y asesorar a Gobierno para
la formulacion de politicas relacionadas con las remesas de los trabajadores migrantes
colombianos en el exterior.

b) Contribuir en las acciones de cooperacién encaminadas a atender el asunto del des-
plazamiento interno, tanto en laprevencion, como en laatencion alapoblacion desplazada,
en el fortalecimiento de la capacidad de respuestainstitucional y del Sistema Nacional de
Informacion sobre Desplazamiento en el pais, teniendo en cuenta también alas comuni-
dades receptoras.

c) Desarrollar programas de fortal ecimiento de | as instituciones colombianas guberna-
mentales y no gubernamental es que desarrollan actividades enmarcadas en los numerales
a) y b) de este articulo, mediante cooperacion técnica e implementacién de programas y
proyectos.

d) Impulsar programas de cooperacion técnica en materia migratoria a través de los
cuales se desarrollen, entre otras, |as siguientes lineas de accion:

-- Promover el retorno voluntario de colombianos en el exterior;

-- Apoyar la participacion de Colombia en los foros multilaterales de integracion y
cooperacion regional, en los cuales se traten |os asuntos migratorios, como por gemplo la
Conferencia Sudamericana de Migraciones;

-- Facilitar la movilizacion de las familias de los inmigrantes a fin de promover su in-
tegracion y establecimiento en el pais, asi como propiciar la reunificacion familiar frente a
los flujos migratorios internacionales relacionados con la poblacion colombiana;

-- Facilitar el desarrollo de los recursos humanos calificados colombianos a través del
otorgamiento de facilidades de viaje a estudiantes, becarios y expertos del pais;

-- Promocionar y apoyar politicas de migracion laboral legal de acuerdo con los con-
venios suscritos por Colombia;

-- Ejecutar programas en otros ambitos de lamigracion, tales como migraciony salud,
migracion y género, migracién y medio ambiente;

-- Contribuir al proceso de tecnificacion y mejoramiento en materia de politica consu-
lar y controles migratorios tales como: el disefio de nuevos procedimientos, el aporte del
conocimiento sobre nuevas tecnol ogias para el aboracién de la documentaci6n segura para
los ciudadanos que vigjan fuera de Colombia, capacitacion a funcionarios, mejoramiento
de los controles fronterizos, y actualizacién de la normativalegal en materia migratoriay
de pasaportes;

-- Promover estudios técnicos sobre migraciones internas e internacionales y/o proyectos
encaminados a solucionar problemas de movilidad de la poblacion, asi como apoyo parael
desarrollo de las zonas fronterizas;

-- Apoyar a DepartamentoAdministrativo de Seguridad—DA S—-paralaimplementacion
en Colombia de proyectos sobre las migraciones internacionales;

-- Apoyar programas de cooperacion técnica horizontal, cooperacion sur-sur, coope-
racion triangular y de intercambio de personal calificado con otros paises de la region, en
cooperacion con los gobiernos interesados y promover intercambio de experiencias exitosas;

-- Promover lacooperacidn técnicaen materiamigratoria, especial mente en los campos
delegislacion, politica, administracin einformaci 6n teniendo en consideracién losactuales
procesos de integracion regional, subregional y fronterizos;

-- Apoyar larealizacion de estudios sobre el fenémeno del éxodo de personal nacional
calificado, con el objeto de determinar sus efectos en el desarrollo economico y social de
Colombia; y formular politicas que contrarresten este fenomeno;

-- Realizar estudios y establecer vinculos de cooperacion con las comunidades de co-
lombianos en el exterior con el fin de estrechar los lazos culturales, econdmicos y politicos
con el pais;

-- Cooperar en laelaboraci6n de medidas encaminadas aafrontar |osfenémenos presen-
tados por la movilidad migratoria, y buscar la integracion de migrantes a su nuevo medio;

€) Impulsar y participar en proyectos paralacreacion y consolidacion de redes sociales
transnacionales, que faciliten la vinculacion de los migrantes entre siy con su pais de origen;

f) Desarrollar programas de estabilizacién comunitaria, integracion socia y econémi-
ca, fortalecimiento de la paz y reinsercion de poblaciones desarraigadas; en especial de
poblaciones desmovilizadas acogidas a los programas oficiales del Gobierno colombiano;
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g) Establecer programas y campafias de promocion de los Derechos Humanos de los
migrantesy en particular de prevencion y fortalecimiento institucional paralaluchacontra
la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes;

h) Formular medidas para controlar el problematanto en materia de deteccion de redes
de tratantes como de atencion y asistenciaalas victimas, para ayudarlas en su reinsercion
social y rehabilitacion;

i) Formular respuestas humanitarias oportunas a corrientes migratorias repentinas y
ayudar a migrantes desamparados, asi como apoyar |os esfuerzos de desarrollo fronterizo
cuando sea requerido;

j) Examinar toda otrainiciativa que puedallevar alarealizacion de actividades o asis-
tencia de interés mutuo o en coordinacién con otras organizaciones en materia migratoria.

ARTICULO IV
COMPROMISOS DE LA OIM
4.1 LaOIM se compromete a

a) Mantener estrecho contacto con las oficinas que el Gobierno designe para el normal
desarrollodelosprogramasdelaOIM, y el cabal cumplimiento delosobjetivosdel presente
Acuerdo. Mantendra igualmente los servicios adecuados con €l personal necesario para
asegurar la planificacion, desarrollo y operacion de los programas de la OIM en beneficio
de Colombia, en lamedida de |os recursos disponibles. La organizacién de estos servicios
seradeterminadapor 1aOIM y losfuncionarios encargados de | os mismos serén designados
por laOIM, de acuerdo con las prioridades del Gobierno.

b) Establecer y tener una oficina en el pais para facilitar la ejecucion de programas de
cooperacion asi como oficinas de campo para desarrollar a cabalidad sus diferentes progra-
mas, cuando se amerite, y en el marco de los recursos disponibles. La apertura de oficinas
de campo ser& previamente informaday concertada con el Gobierno.

¢) Prestar de conformidad con las condiciones que se acuerden entre ambas Partes, el
asesoramiento y la colaboracion que el Gobierno le solicite en materia de politica, legisla-
cion, reglamentacion y administracion, relativas alamigracion y alos recursos humanos,
asi como en larecoleccion y procesamiento de datos, la realizacion de estudios sobre dis-
ponibilidad laboral, movilidad migratoriay sus repercusiones en €l desarrollo econémico
y social del pais.

d) Mantener una estrecha y constante relacion con las entidades plblicas y privadas
del pais con el propdsito de asistirlas, a su solicitud, en la determinacion y satisfaccion de
necesidades especificas de recursos humanos calificados, de acuerdo con los objetivos del
presente Acuerdo.

) Difundir en colaboracién y con laanuencia de las autoridades colombianas compe-
tentes, informacion sobre caracteristicas del pai's en los aspectos socioeconémico, cultural,
laboral e instituciona y la que se estime necesariay adecuada para la consecucion de los
objetivos del presente Acuerdo.

f) Tomar medidas necesarias para reclutar, seleccionar y trasladar al pais los recursos
humanos calificados requeridos, con laanuencia del Gobierno colombiano y de conformidad
conlasdisposicioneslegal esy reglamentariaspertinentesy losobjetivosdel presenteAcuerdo.

g) Estudiar conjuntamente con el Gobierno las medidas que se estimen necesarias para
facilitar y lograr laintegracion de losinmigrantes y sus familias al pais.

h) Apoyar mediante asistencia técnica e implementacion de proyectos, en la medida
de los recursos disponibles, |as politicas del Estado colombiano en cuanto a: desplazados
internos, nifios desvinculados de los grupos armados ilegales, estabilizacién comunitaria
y fortalecimiento de la paz, reinsercion de poblaciones desarraigadas, trata de personas
y trafico ilicito de migrantes, sistemas de informacion migratorios, desarrollo de zonas
fronterizas, migracion y salud, remesas familiares, género y migracion, poblaciones en
riesgo, conferencias regionales sobre migracion, migraciones laborales, propuestas y ac-
ciones paraque lamigracion laboral se conviertaen un instrumento de desarrollo, apoyo a
becariosy asistenciaaconnacionalesen el exterior, asi como asistir alaComisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion y en general proyectos disefiados para poner en marcha
mecanismos einstrumentos que promuevan el desarrollo integral delasregionesapartir de
las vocaciones productivas, urbanasy rurales, del mercado territorial, de su competitividad
y su sostenibilidad econémica, socia y ambiental.

i) Cooperar y otorgar facilidades en la medida de los recursos disponibles, paralare-
cepcion, asistencia, alojamiento provisional y transporte delosinmigrantes hasta su destino
definitivo en el pais, de acuerdo con las condiciones que sean establecidas entre ambas Partes.

j) Observary respetar lasleyesvigentes, usosy costumbresdel pais, asi como losasuntos
internos de la Replblica de Colombia, y agjustar su actuacién alos preceptos contenidos
en el presente Acuerdo.

k) Adquirir unapélizadesegurosderesponsabilidad civil por losdafioscausadosaterceros
por cualquier vehiculo de propiedad del Organismo, y garantizar que los funcionarios del
Organismo que gocen deinmunidades constituyan unapdlizade seguros de responsabilidad
civil por |os dafios causados a terceros en un vehiculo de su propiedad.

4.2 LaOIM podra, de acuerdo con el procedimiento establecido en el numeral 4.5 del
presente articulo, asignar a su Oficina en Colombia los funcionarios, expertos en Mision
Y personas que presten servicios en nombre del Organismo que considere necesarios para
prestar apoyo alos programas de cooperacion y otras actividades en relacion con:

a) La preparacion, el examen, la supervision y laevaluacién de los programas de coo-
peracion;

b) El envio, la recepcion, la distribucion o la identificacion de los suministros, el equipo
y otros materiales que suministre la OIM;

¢) El asesoramiento al Gobierno, acerca de la marcha de los programas de cooperacion;
d) Cualesquiera otros asuntos rel acionados con la aplicacion del presente Acuerdo.

4.3 Los equipos técnicos, material es e insumos que proporcione laOIM se mantendran
en su propiedad hasta que se haga efectivo su traspaso de acuerdo con las politicas deter-
minadas paratal efecto por laOIM o sus donantes.

4.4 Los asesores que proporcione laOIM llevaran acabo todas |as actividades tendien-
tes a transferir a personal nacional sus conocimientos, tecnologias y experiencias para
capacitarlos en sus métodos, técnicas y précticas profesionalesy en los principios en que
ellos se fundan.

4.5La0IM acreditaraasusfuncionarios de categoriainternacional, expertosen Mision
y personas que presten servicios en nombre dela OIM ante el Gobierno Nacional. LaOIM
notificara asimismo al Gobierno sobre a terminacion de sus funciones en la Mision.

ARTICULOV
COMPROMISOS DEL GOBIERNO
5.1 El Gobierno se compromete a

a) Mantener estrecho contacto con la OIM a efecto de asegurar su firme y constante
respaldo alos programasy actividades convenidas entre el Gobiernoy el Organismo.

b) Brindar a las oficinas de la Mision de la OIM en Colombia y a sus funcionarios, las
facilidadesy asi stenciasadecuadas parael normal desempefio de susactividades, acordando
parael Representante Permanente los mismos privilegiosy estatus de que gozan los demés
JefesdeMision o Representantesdel osOrgani smos| nternacional esacreditadosen Colombia.

c) Brindar seguridad y proteccion a las oficinas de la OIM y a sus funcionarios, en
especial cuando las condiciones de orden publico asi o ameriten.

d) Facilitar la cooperacion entre el Gobiernoy la OIM con miras a la consecucién de
los objetivos del presente Acuerdo.

€) Atender atravésdelasautoridades competentesdel Gobiernoenel paisy enel extran-
jero, lassolicitudesdevisaparaingresar a pais. Cuando setrate de expertostrasl adados por
laOIM, el proceso se efectuara por parte de la Direccion General del Protocolo, y cuando
se trate de inmigrantes amparados por programas disefiados por la OIM y avalados por €l
Gobierno, el Organismo solicitard por escrito las visas correspondientes, las cuales serén
expedidas previo cumplimiento del marco normativo establecido en € pais. Del mismo
modo, se hara el registro de estas personas ante las autoridades de control migratorio, a fin
de obtener la respectiva Cédula de Extranjeria.

f) Facilitar el tramitedelassolicitudesdetarifasreducidasque presenten aconsideracion
delaautoridad aerondutica, lascompafiias aéreasque operan en el pais, paraoperaciondelos
programas delaOIM desdey hacia Colombia, dentro delas politicas aeronauticas del pais.

g) Estudiar conjuntamente con la OIM las medidas que se estimen necesarias para
facilitar y lograr laintegracion de losinmigrantesy sus familias al pais.

h) Adoptar las disposiciones necesarias para la efectiva aplicacion de este Acuerdo
tanto en el pais como por intermedio de sus Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares
en el exterior y mantener informados a dichas Representaciones de |as actividades de la
OIM en Colombia.

5.2 Acorde con lalegislacion nacional, el Gobierno concederdalaOlM los permisosy
las autorizaciones requeridas paralaimportacion delos suministros, €l equipoy el material
de otra indole necesarios para el cumplimiento de |os objetivos establecidos en virtud del
presenteAcuerdo. Lossuministros, €l equipoy el material deotraindolequeestén destinados
aprogramas de cooperacion u otras actividades oficiales relacionadas con el cumplimiento
de los objetivos de la OIM, no estardn sujetos a impuestos directos, impuestos sobre €l
valor agregado, impuestos indirectos, tasas y contribuciones, siempre que los mismos se
encuentren conforme a lo establecido por la Comision de la Comunidad Andinay por la
legislacion nacional.

5.3 El Gobierno adoptaralas disposicionesadministrativas que correspondan parahacer
efectiva la exencion directa o a través de la devolucion de los impuestos directos o indi-
rectos pagaderos como parte del precio de los suministros y 10s equipos que se adquieran
en el pais para destinarlos a programas de cooperacion u otras actividades oficiales. Queda
entendido que laOIM asignard altaprioridad alacompraen el pais de suministros, equipo
y material de otra indole que cumplan sus requisitos en materia de calidad, precio y fecha
de entrega, o anterior acorde con la normativa nacional en la materia.

5.4 El Gobierno reconocera ala OIM la libre disposicion de derechos de propiedad
intelectual, los derechos de patente, derechos de autor y conexos correspondientes a des-
cubrimientos, inventos, proyectos, investigaciones, publicaciones u obras realizadas por
funcionarios o consultores de la OIM y que hayan sido cedidos a ella, tanto en Colombia
COmo en otros paises.

5.5 El Gobiernoy la OIM se consultarén reciprocamente respecto de la publicacion y
difusion delosresultadosy otrasinformacionesderivadas delos programas de Cooperacion
Técnica, que puedan ser de utilidad para otros paises y por lamisma OIM.

ARTICULO VI
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL ORGANISMO

6.1 En su condicion de Organismo Internacional, la OIM gozaré en € territorio de la
Republicade Colombiadetodoslosprivilegioseinmunidadesqueel Gobiernohaotorgadoa
laQOrganizacién delasNaciones Unidasy asus Organismos Especializados, | osestabl ecidos
en los preceptos y normas del derecho internacional consuetudinario aplicables, y los que
se establecen en el presente Acuerdo.

6.2 Las Oficinas de la Mision en Colombia son inviolables. Las autoridades de la Re-
publica de Colombia s6lo podran penetrar en ellas para ejercer las funciones oficiales con
el consentimiento o a peticion del Representante delaOIM y en las condiciones aprobadas
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por este. Las Oficinas de la Mision de la OIM en Colombia comprenden los terrenos y
edificios que “el Organismo” arriende o adquiera, y que hayan sido informados y acor-
dados previamente con la Direccion General del Protocolo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Colombia.

6.3 LaOIM, sus bienes y haberes en cualquier parte del territorio, plenamente identi-
ficados por la OIM ante la autoridad competente, gozaran de inmunidad respecto de todo
procedimientodeordenjudicial y administrativo, y no podran ser objetoderegistro, revision,
auditoria, embargos, apremios, medidas cautel ares o de g ecuci én siempre quedichosbienes
y haberes se empleen en desarrollo de las actividades propias del Organismo.

6.4 Losbienes, recintos, locales, archivos, dependencias, instalacionesy vehiculos que
posealaOIM y ladocumentacion que | e pertenezca seran inviolables. Todos estos lugares,
los bienes y haberes de la OIM, donde quiera que se encuentren, gozaran de inmunidad
respecto de allanamientos, registros, clausuras, requisiciones, confiscaciones, expropiacio-
nesy cualquier otra forma de intervencion, sea ella de carécter administrativo, ejecutivo,
judicial o legidativo.

6.5 La OIM tendra derecho a utilizar c6digos o claves en su correspondencia oficial, asi
como a despacharla o recibirla por correos o valijas selladas, las que tendran los mismos
privilegioseinmunidadesdeloscorreosy valijasdiplométicas. El Gobierno delaRepublica
de Colombia reconoce a Organismo, en la medida compatible con lo establecido en las
convenciones, reglamentos y acuerdos internacionales en los que sea parte Colombia, en
cuanto se refiere a sus comunicaciones postales, telefonicas, y demas telecomunicaciones,
un trato por o menos tan favorable como el que otorga, a través de |os operadores de los
servicios, alos demés Gobiernosinclusive alas Misiones Diplométicas en materiade prio-
ridades, tarifas y tasas sobre correspondencia postal, comunicaciones telefonicas y demés
servicios de telecomunicaciones.

6.6 Acorde conlalegislacion nacional, [aOIM, asi como sus bienesy haberes, ingresos,
rentasy otros recursos destinados para el cumplimiento de sus objetivos, los contratos, asi
como la adquisicion de bienes y servicios estardn exentos de:

a) Todoslosimpuestos de carécter naciona directoso indirectosy contribuciones, salvo
aquellos que se generan sobre servicios particulares.

b) Derechos de aduana o cargos equivaentes y de cualquier otro impuesto de caracter
nacional, tasa, contribucion o pago por servicio, prohibiciones y restricciones respecto a
mercancias que importen para su uso oficial.

¢) Derechos de aduanay gravédmenes que puedan afectar ala exportacion de sus publi-
caciones, bienes o articulos.

6.7 La OIM no actuara como agente retenedor, aunque ello no implica que los benefi-
ciarios de los ingresos se encuentren exonerados de impuestos en Colombiay de cumplir
las obligaciones formales inherentes atal condicion.

6.8 A los efectos del presente acuerdo y exclusivamente para atender gastos para su
funcionamiento y objetivos, la OIM podra gjecutar |as siguientes operaciones:

a) Introducir en el territorio colombiano o adquirir dentro del mismo, poseer, convertir a
cua quier moneday transferir al exterior dinero, tituloso val oresen oro o monedaextranjera
conformealasnormasvigentesen laRepublicade Colombiaa momento decadaoperacion,
en las mismas condiciones que el Gobierno concede alasAgencias de las Naciones Unidas
y otros Organismos Internacionales de igual rango.

b) Llevar sus cuentas y estados financieros en cualquier tipo de divisas o sistema de
contabilidad.

ARTICULOVII
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DEL PERSONAL

7.1 El Representante Permanente y los funcionarios internacionales de la oficina de la
OIM acreditados en Colombia, seglin convengan laOIM y el Gobierno, tendran |os mismos
privilegios e inmunidades que el Gobierno conceda a funcionarios de otros Organismos
Internacionales acreditados en Colombia, quienes gozan de inmunidad de jurisdiccion
respecto de todos los actos ejecutados por ellos con caracter oficial. A tal efecto, el nombre
del Representante Permanente de la OIM y del Representante Permanente Adjunto serén
incluidos en lalista de funcionarios de Organismos I nternacional es.

7.2 Sin perjuicio del parrafo anterior, los funcionarios extranjeros de categoria inter-
nacional de la OIM, oficialmente acreditados ante la Direccion General del Protocolo del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, que se dediquen exclusivamente a las
tareas dela OIM y sean remunerados integramente por la OIM:

a) Estaradn inmunes contra todo proceso administrativo o judicial respecto alos actos
que gjecuten y de las expresiones que emitan através de cualquier medio en el desempefio
de sus funciones.

b) Estarén exentos de impuestos sobre sus rentas de trabajo pagados por la OIM.

c) Estarén exentos de |a prestacion del servicio militar.

d) Estaran inmunes tanto ellos como su conyuge e hijos menores de edad, de todares-
triccion de inmigracion y registros de extranjeros.

€) Selesdaraaellosy asu conyuge e hijos menores de edad |as mismas facilidades de
repatriacion en épocas de crisisinternacional, de que gozan | os Funcionarios Diplométicos.

f) Tendréan derecho aimportar, libres de derechos, sus mueblesy efectos personales de
acuerdo con las normas vigentes para los funcionarios y expertos de Organismos Interna-
cionales.

) Selesacordarapor lo querespectaa movimientointernacional defondos, franquicias
iguaes alas que gozan funcionarios de categoria equival ente pertenecientesalas Misiones
Diplométicas acreditadas ante el Gobierno.

h) Podréan vender en el pais los vehicul os que importen para su uso en las condiciones
que se convengan con el Gobierno, hastael monto de los cupos autorizados por instalacion
0 aflo de permanencia, las que no serdn menos favorables a las establecidas paraAgencias
de las Naciones Unidas y otros Organismos I nternacionales.

i) En general, gozaran del mismo tratamiento que el Gobierno concede alos miembros
del personal de rango similar de las Agencias de las Naciones Unidas.

7.3 El conyuge, los hijos menores de edad del Representante Permanente de la OIM
y €l Representante Permanente adjunto debidamente acreditados ante el Gobierno de la
Republica de Colombia, gozaran de las mismas inmunidades y privilegios de los miem-
bros de las familias de los funcionarios de otras Agencias de las Naciones Unidas en las
condiciones y con las salvedades establecidas a su respecto en la Convencion de Nueva
York de 1946 sobre Privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas y en el Derecho
Internacional Consuetudinario.

7.4 El personal contratado de conformidad con los Estatutosy Reglamentos de Personal
delaOIM, gozaran del mismo trato que el Gobierno concede alos miembros del personal
de rango similar que trabajan con las Agencias de Naciones Unidas. En particular, gozaran
deinmunidad contratodo procedimiento administrativo o judicial, respecto alos actos que
ejecuten y de |as expresiones que emitan a través de cualquier medio en el desempefio de
sus funciones.

7.5El personal contratadolocal mentey remunerado por horas, y laspersonascontratadas
por contrato de prestacion de servicios, o de consultoria, no se beneficiaran de los privilegios
einmunidades del presente Acuerdo y se regirén por las leyes colombianas.

7.6 Los privilegios e inmunidades son concedidos a los funcionarios de la OIM para
salvaguardar su independencia en el gjercicio de sus actividades y exclusivamente en el
interés del Organismo.

7.7 LaOIM colaborara permanentemente con | as autoridades competentes del paispara
facilitar laadecuaday oportuna administracion de lajusticia, asegurar € cumplimiento de
lasleyes, ordenanzasy reglamentosdetransito, policiay sanidad, eimpedir cual quier abuso
que puedaproducirserespecto delaaplicacion delosprivilegioseinmunidades establ ecidas
en el presente acuerdo.

ARTICULOVIII
RENUNCIA A INMUNIDADESY PRIVILEGIOS

Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Acuerdo, el Director Genera de la OIM
podrarenunciar alasinmunidades y privilegios reconocidas por €l Gobierno Colombiano
al Organismo o a sus Funcionarios. Larenuncia ha de ser siempre expresa.

ARTICULO IX
FACILIDADESDE VIAJE
9.1Acordeconlalegislacionnacional, el Gobierno adoptaratodaslasmedidasnecesarias
parafacilitar el ingreso, laresidencia o permanenciaen el paisy lasaida de su territorio,

a las siguientes personas que deban ejecutar actividades relacionadas con asuntos oficiales
delaOIM:

a) El persona no nacional de la OIM y de sus familiares, cuyas solicitudes de Visa
serén atendidas y resueltas por las autoridades competentes del Gobierno con la mayor
expedicion y celeridad posible;

b) Los Asesores que deben desempefiar mision en el pais por cuenta de la OIM, sin
consideracion de sus nacionalidades;

¢) Losfuncionarios extranjeros de categoriainternacional delaOIM, cualesquierasean
las relaciones existentes entre sus respectivos paises y Colombia. Durante su permanencia
en el pais, gozaran de inviolabilidad en todo documento, inmunidad respecto de cualquier
procedimiento judicial o administrativo relacionado con todo acto ejecutado o expresion
manifestada a través de cualquier medio en el ejercicio de sus funciones;

d) En materia de tasas aeroportuarias, los funcionarios de la OIM y los miembros de
su cuerpo directivo que ingresen y salgan del territorio colombiano tendrén el mismo tra-
tamiento que los funcionarios de las Agencias de Naciones Unidas.

ARTICULO X
REPRESENTACION DE LA ORGANIZACION

10.1 La OIM ejercera sus funciones de cooperacion técnica y demads actividades oficiales
por intermedio de su Oficina en el pais, la que estara dirigida por un funcionario residente
designado por el Director General delaOIM, y quien tendraasu cargo, por delegacion de
este, la oficina de la OIM en Colombia.

10.2 Seran funciones principales del funcionario residente designado por el Director
General para Colombia:

a) Representar al Director General ante las autoridades nacionales 'y servir a efecto
de canal de comunicacion entre el Gobierno 'y la OIM, en todo asunto relacionado con los
Programas de cooperacion técnica en el pais;

b) Coordinar las actividades y operaciones de cooperacion técnica y cientifica de la OIM;

¢) Cumplir las demas funciones y tareas conducentes al mejor cumplimiento de los fines
y propésitos de laOIM en general y del pais en particular.

ARTICULOXI
ENTRADA EN VIGENCIA, DURACION

El presente Acuerdo entrard en vigor una vez que las Partes notifiquen mutuamente haber
cumplido con los requisitos internos de rigor, y quedaran derogados el Acuerdo entre el
GobiernodelaRepublicade Colombiay el Comitélntergubernamental paralasMigraciones

Europeas— CIME del 20 de diciembre de 1958 y el Acuerdo de Privilegios e Inmunidades
del Comité Intergubernamental paralas Migraciones Europeas, suscrito por laspartesel 14
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de mayo de 1981. En caso de que se presenten obstaculos para el buen desarrollo de este
Acuerdo, las Partes tendran la opcion de entablar consultas mediante notificacion escrita,
las cuales podrén celebrarse alos (30) dias después de su solicitud, con mirasaanaizar y
buscar soluciones de entendimiento sobre las mismas.
ARTICULO XII
COMPROMISOS CONJUNTOS DE LAS PARTES

12.1 El Gobierno y la OIM podrén establecer el sistema de coordinacion que resulte
necesario para facilitar la ejecucion de los programas. Cuando se considere pertinente, el
Organismo pondré en conocimiento del Gobierno, por conducto del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, toda reclamacion que pudiera ser presentada por terceros en contra del
Organismo, su personal asesores o funcionarios.

12.2 L as Partes pueden solicitar de com(n acuerdo la participacion de terceros paisesy
Organismos Internacionales tanto para la financiacion, como para la ejecucion de programas
y proyectos que surjan de |as actividades de cooperacion contempladas en este Acuerdo.

ARTICULO XIII
DENUNCIA

13.1 Después de un plazo de tres afios a partir de la fecha de entrada en vigor del
Acuerdo, cualquiera de las Partes podra denunciar el Acuerdo, previa notificacion escrita,
dada con seis meses de antelacion.

13.2 Sin perjuicio de lo anterior, los proyectos o programas iniciados o presentados
con fundamento en el presente Acuerdo y que estén en curso al momento de producirse la
denuncia, continuaran ejecutandose hasta su normal conclusién, salvo que las Partes de
comun acuerdo dispongan otra cosa.

ARTICULO XIV
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia que pueda surgir entre las Partes, relativa a la interpretacion o
aplicacion del presente acuerdo, sera resuelta mediante negociaciones directas entre ellas.
En caso de que esas negociaciones no sean exitosas, la controversia ser4 sometida a los
restantes medios de solucion pacifica reconocidos por el Derecho Internacional.

ARTICULO XV
INSTANCIAS RESPONSABLES
Comoinstanciasresponsablesparael cumplimientodelostérminosdel presenteA cuerdo:
-- LaParte colombiana designa al Ministerio de Relaciones Exteriores.
-- El Organismo designaa Representante Permanente en Colombia.
ARTICULO XVI
DISPOSICIONES GENERALES

16.1 El Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia otorgard un documento de
identificacion a los funcionarios de caracter internacional del Organismo debidamente
acreditados.

Seraresueltapor las Partes de conformidad conlasresol uciones o decisiones pertinentes
de los érganos competentes de la OIM y las normas constitucionales y legales del pais.
Cada Parte examinara con toda atencién y animo favorable cualquier propuesta formulada
por laotra Parte en virtud del presente articulo.

Hecho en Bogot4, alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009), en dos ejem-
plares igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Republica de Colombia,
JAIME BERMUDEZ MERIZALDE,
Ministro de Relaciones Exteriores.
Por laOIM,
WILLIAM L. SWING,
Director General.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bogot4, D. C., 14 de septiembre de 2009.

Aprobado. Sométase a consideracion del Congreso de la Republica para los efectos
constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

(Fdo.) Jaime Bermiidez Merizalde.
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébaseel “ Acuerdo de Cooperaciony Régimen dePrivilegioselnmuni-
dadesentrelaOrganizacionInternacional paralasMigracionesy el GobiernodelaRepUblica
de Colombia”, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 delaLey 7ade 1944, el
“Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre |a Organizacion
Internacional paralas Migracionesy el Gobierno delaRepublica de Colombia’, hecho en
Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009), que por €l articulo 1o de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige apartir de lafecha de su publicacion.
Dadaen Bogot4, D. C., alos
Presentado al honorableCongresodelaRepublicapor el MinistrodeRel acionesExteriores.
JAIME BERMUDEZ MERIZALDE,
Ministro de Relaciones Exteriores”.
I11. INTERVENCIONES

1. Intervencién del Ministerio del Interior y de Justicia Angela Maria Bautista
Pérez, en su condicion de apoderadajudicial del Ministeriodel Interior y de Justicia,
presentéescritosolicitandolaconstitucionalidad delal ey 1441 del 23defebrerode2011.

En primer lugar, expuso |as razones por las cuales estima que el Acuerdo en estudio y
su ley aprobatoria, gozan de constitucionalidad formal. Para tal efecto, adujo que dando
cumplimiento a articulo 241-10 de la Constitucién Politica, laLey 1441 de 2011 sancio-
nada por el Presidente de la RepUblica e 23 de febrero del afio que avanzay publicada
en el Diario Oficial 47.992 del mismo dia, fue remitida por la Secretaria Juridica de la
Presidenciade la Republica el 24 de febrero de 2011, es decir, dentro de los 6 dias hébiles
siguientes ala sancion de laley.

Asi mismo, sefial6 que el Acuerdo bajo andlisis fue suscrito por el entonces Ministro
de Relaciones Exteriores, quien conforme a lo establecido en el articulo 7°, numeral 2,
literal @) de la Convencién de Viena sobre el Derechos de |os Tratados, estaba habilitado
para firmarlo. Igualmente, mediante aprobacion ejecutiva impartida el 14 de septiembre de
2009, el Presidente de la Reptblica autoriz6 y orden6 someter a aprobacion del Congreso
delaRepublicael Acuerdo de lareferencia, autorizacion que sefiala debe ser tenida como
requisito suficiente para garantizar la legitimidad de la suscripcion del tratado internacional®.

En el mismo sentido, haciendo un breve recorrido por las especificidades de su tramite
legislativo, afirmé que se respetaron las condiciones de iniciativa, discusion y votacion del
proyecto de ley tanto en el Senado como en la Camara de Representantes.

En segundo lugar, indico | as razones por las cuales consideraque el contenido material
del Acuerdo en estudio y su ley aprobatoria, se gjustan a la Constitucion. Para ello, pre-
vio recuento de la estructuray del contenido normativo de los mismos, manifesté que el
Acuerdo “defiende fines constitucionalmente validos, en la medida en que busca contribuir
en las acciones de cooperacion encaminadas al asesoramiento y la colaboracion que el
Gobierno solicite en materia de politica, de legislacion, reglamentacion y administracion
relativa a la migracion, asi como en la recoleccion y procesamiento de datos, la realizacion
de estudios sobre disponibilidad laboral, movilidad migratoria y sus repercusiones en el
desarrollo econémico, ambiental y social del pais, entre otras acciones”. Ademéds, indico
que el Acuerdo se gjusta a la Constitucion porque “ propone contribuir en las acciones
de cooperacion encaminadas a atender el asunto del desplazamiento interno, tanto en la
prevencion, como en la atencion a la poblacion desplazada, en el fortalecimiento de la
capacidad de respuesta institucional y del Sistema Nacional de Informacion sobre el des-
plazamiento en el pais, teniendo en cuenta a las comunidades receptoras”.

Asimismo, agregé que el Acuerdo bajo estudio refleja un notorio interés por desarrollar
programas de fortalecimiento de las instituciones colombianas gubernamentales y no gu-
bernamental es que cumpl en actividades medi ante |acooperaci 6n técnicaeimplementacion
de programas y proyectos en temas de convivencia pacifica y orden justo.

Sefial 6 que el Acuerdo de cooperacion contiene en sus articulos VI, VI, VI los privi-
legios einmunidades del Organismo, del personal asu cargoy larenunciaainmunidadesy
privilegios, en concordancia con la Convencion de Viena sobre rel aciones diplométicas de
1961. Asi, resalt6 que el régimen de privilegios e inmunidades previsto en el Acuerdo, es
€l que generalmente se concede afavor delaOrganizacion delas Naciones Unidasy de sus
organismosespecializados, en cuanto alaproteccién brindadaaloslocales, losfuncionarios
internacionales de la Organizacion y su correspondencia.

En este orden de ideas, adujo que el Acuerdo y su ley aprobatoria encuentran justifica-
cién no solo en el sistemainternacional, sino en lanecesidad de que e Estado colombiano
continGe con los programas que han sido implementados por Ia Organizacién Internacio-
nal paralas Migraciones OIM, tales como: proyectos para la proteccién de los Derechos
Humanos, para el desarrollo social, para la educacion, parala disminucion de los indices
de pobrezay para ofrecer garantias de empleo. En esamedida, concluyé que esimperante
que el Estado mantenga unarelacion directacon laOIM, através de la cooperacion que se
habilita por medio del Acuerdo bajo andlisis.

2. Intervencion del Ministerio de Relaciones Exteriores

El Director de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, en escrito radicado ante esta Corporacion el 10 de mayo de 2011, solicitd declarar
laexequibilidad de la Ley 1441 de 2011, por cuanto la misma cumplié con los requisitos
formales previstos en la Constitucion Politica para su suscripcion y aprobacion legislativa,
y porque el contenido de la misma consulta los principios y postulados que gobiernan el
Estado colombiano.

Fund6 su peticion en que € “Acuerdo de cooperacién y régimen de privilegios e in-
munidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de
la Republica de Colombia” suscrito en Bogota el 5 de mayo de 2009, fue firmado por el
Director General de la Organizacion Nacional paralas Migracionesy, por parte del Estado
colombiano, por e Ministro de Relaciones Exteriores de la época, quien de conformidad
con el articulo 7°, numera 2 de la Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratados de
1969, estaba facultado para celebrar tratados en razén de sus funciones.

Indico que el 14 de septiembre de 2009, el Presidente de la Republica, de conformidad
con lo previsto en el articulo 189-2 Superior, autoriz6 y ordené someter a aprobacion del
Congreso de la Republica el mencionado Acuerdo de cooperacion, por o cual el Ministro

1 Esto, teniendo en cuentalo resuelto por la Corte Constitucional en Sentencia C-251 de 1997.
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de Relaciones Exteriores present6 el proyecto de ley aprobatoria del instrumento interna-
cional, acompafiandolo de la correspondiente exposicion de motivos. Sefial6 que una vez
el precitado proyecto deley hizo curso ante el Congreso de la Republica, inicia mente ante
el Senado y luego ante la Camara de Representantes, fue aprobado respetando lainiciativa,
¢l debatey |asvotaciones correspondientes. Posteriormente, secumplieron losrequisitosde
sancién presidencial, publicacion en el Diario Oficial 47.992 del 23 de febrero de 2011 y
envio alaCorte Constitucional en cumplimiento del articulo 241 Superior. De estaforma,
estimé que €l trémite de aprobacion del Acuerdo bajo estudio, se cifi a procedimiento
reglado que se exige paralaformacion de unaley ordinaria

De otro lado, en tratandose de las razones que justifican la constitucionalidad material
del Acuerdo, planted que de conformidad con el articulo 2° de la Carta Palitica, € Estado
colombiano tiene como fin esencial garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucién, y una forma de materiaizar y cumplir con este
mandato constitucional eslacel ebracién detratados con otros Estados o con Organizaciones
Internacionales en procura de la cooperacion internacional . Sefial  que el Acuerdo suscrito
permitequelaOlM apoye, acompariey asesoreal gobierno colombianoenel fortalecimiento
de la capacidad de gestion en materia migratoria.

Estimé que con la celebracion de este Acuerdo, el Gobierno colombiano ejecuta el
mandato consagrado en el articulo 9° de la Constitucién, toda vez que “ en consulta con
los principios de derecho internacional aceptados por Colombia, interalia la soberania
nacional y la autodeterminacion de los pueblos, la OIM desarrollard programas en Co-
lombia conforme a los lineamientos y prioridades del Gobierno nacional y con el aporte
de experiencia con miras a lograr un flujo ordenado de los movimientos migratorios en
condiciones de dignidad y respeto a los derechos de los migrantes. // De la misma forma,
la OIM asesorarady cooperard con las entidades del Gobierno nacional para incrementar
y fortalecer la capacidad de respuesta institucional frente a la problematica del desplaza-
miento interno y colaborara con el Gobierno colombiano con el propésito de establecer
camparnas y programas para el fortalecimiento institucional en la lucha contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes”.

Asi mismo, sefial 6 que la celebracion del Acuerdo bajo estudio desarrollalo dispuesto
en e articulo 226 de la Constitucion Politica, porque el Gobierno naciona estaria promo-
cionando lainternacionalizacién delasrel aciones con otros Estadosy Organizaciones sobre
bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional. Por consiguiente, manifest6 que
el Acuerdo fue suscrito para fortalecer y profundizar las relaciones internacionales, con el
fin de cumplir objetivos y metas comunes.

Finaliz6 diciendo que respecto al régimen de privilegios e inmunidades consagrado en
el Acuerdo, el carécter de sujeto de derecho internacional de la OIM, que se deriva de la
personalidadjuridicareconocidapor | osEstados, lepermitegozar deautonomiay deindepen-
denciaen sus bienes, asi como de respeto y proteccién para sus agentes o representantes en
gjerciciodefunciones, lo cual seajustaalaConstituciony al derecho plblicointernacional .

3. Intervencion dela Universidad Externado de Colombia

LaDirectoradel Centro de Investigacion en PoliticaCriminal delaFacultad de Derecho
delaUniversidad Externado de Colombia, remitié concepto en el quesolicitdladeclaratoria
de exequibilidad del Acuerdo bajo estudio y de su ley aprobatoria, en tanto el primero no
es contrario a las caracteristicas propias que un tratado de este tipo debe tener y, de otra
parte, porque la segunda cumple con todos |os requisitos de formacion y contenido para
ser consideradaley delaRepUblica, a igual que fue presentada en término para su estudio
por parte de la Corte Constitucional.

Sefial 6 que el Acuerdo que se analizarenuevalo pactado entre el Gobierno colombiano
y el ComitéIntergubernamental paralasMigraciones Europeas CIME, el cual fue aprobado
por medio de la Ley 13 de 1961. Finalizo afirmando que el Acuerdo: i) contiene principios,
objetivos, programas prioritarios y compromisos de la OIM y del Gobierno; ii) descansa
sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional; y iii) contempla el régimen
deinmunidades'y privilegios concedido alaOIM y sus funcionarios.

4. Intervencion del Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario

El Decano de la Facultad de Jurisprudencia del Colegio Mayor Nuestra Sefiora del
Rosario, remiti6 el concepto elaborado por el profesor de esta institucion educativa, Juan
Ramén Martinez Vargas, en € que se solicité la declaratoria de exequibilidad de la Ley
1441 de 2011, sujetaala declaracion interpretativareferidaalainmunidad de jurisdiccion
en materialaboral.

En primer lugar, en dicho texto, luego de destacar que la cooperacién internacional
encuentra su razén de ser en los principios universales de solidaridad entre los pueblos,
respeto y proteccion de los Derechos Humanos y en la bisqueda incesante de mejores
condicionesy mayoresrecursos que brinden al hombre unasituacion de bienestar conforme
aladignidad humana, sefial6 que al encontrarse la cooperacion intimamente ligada a las
relacionesinternacional es, su fundamento juridico seencuentraen el derechointernacional,
disciplina juridica que regula las relaciones y las obligaciones entre los Estados, y entre
estosy |os organismos internacionales.

A nivel universal, indico que las labores de la OIM estan dirigidas a proveer un marco
de cooperacion que beneficie en la esfera migratoria a las comunidades de los diferentes
Estados miembros de la ONU, dentro de los cuales se encuentra Colombia. Asi, indicd
que laactividad dela OIM “[e]std consagrada al principio de que la migracion en forma
ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad. De igual
manera, en su calidad de principal organizacion internacional para las migraciones, esta
organizacion internacional trabaja con sus asociados de la comunidad internacional para:
ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracion a nivel
operativo, fomentar la comprension de las cuestiones migratorias, alentar el desarrollo
social y economico a través de la migracion; y velar por el respeto de la dignidad humana
y el bienestar del migrante”.

A nivel interno, precisd que la cooperacién internacional se encuentra avalada en el
articulo 9° de la Constitucion, la cual a su vez consagra una serie de principios esenciales
guepropugnan por unainternacionalizacion delasrel acionespoliticas, econdmicas, sociales
y ecol dgicas sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencianacional.

Apoyado en el anterior contexto internacional y local, consideré que para Colombia
la suscripcion del acuerdo resulta representativa y se ajusta a la Constitucion, porque en
términos generales a través de la cooperacion internacional recibiré colaboracion, aseso-
ramiento y apoyo técnico en temas como desplazamiento interno, migracién laboral legal,
reinsercion de poblacion desarraigada y desmovilizada, trata de personas y trafico ilicito
de migrantes, entre otros.

En segundo lugar, respeto al régimen de privilegios einmunidades concedido alaOIM,
sefial 6 que si bien este organismo internaciona es auténomo e independiente de la ONU,
no lo es menos que goza de una estrecha relacion de trabajo con estay que sus politicas,
programas y accionar se relacionan directamente con las de Naciones Unidas. Por ello,
indicd que esa situacion motiva la necesidad viable, prima facie, de hacer extensivo tal
régimen alaOIM y asus funcionarios, pero con las siguientes precisiones:

(i) Frentealainmunidad dej uri sdi cci6n entérminosgeneral es, planted quel asdisposicio-
nes que laconsagran son constitucional es porque se ajustan alas prerrogativas establ ecidas
por laConvencioén sobrelos Privilegios e Inmunidades de laONU de 1946, eincluso por la
Convencionde Vienasobre Relaciones Diplomaticas de 1961, ambos documentos ratificados
por el Estado colombiano mediante las Leyes 62 de 1973 y 62 de 1972, respectivamente.
Sin embargo, estimé que “el articulado del Acuerdo refiere la inmunidad respecto de todo
procedimiento de orden judicial o administrativo, premisa de la cual se deriva que la OIM
v sus_funcionarios, siempre que estén acreditados ante autoridad competente, gozardan de

Jurisdiccion en las diferentes materias, sin realizar algiin tipo de distincion, lo cual de plano

incluye la inmunidad de jurisdiccion en asuntos laborales”.

(ii) En tratdndose de la jurisdiccion en materia laboral, indico que si bien el Acuerdo
nada refiere sobre los contratos de indole laboral, se debe realizar una precision que obe-
dece fundamentalmente ala proteccion y el bienestar de todos | os habitantes colombianos
que lleguen aestablecer un vinculo contractua con laOIM, siempre que lamisma cumpla
con los elementos distintivos de las relaciones | aboral es, estos son: prestacion personal del
servicio, subordinacion y remuneracion. En ese sentido, propone una declaracion interpre-
tativaal Acuerdo en materiadeinmunidades, paraque cuando setrate de proteger derechos
laborales de los connacionales que trabajen parala OlM, exista para estos una posibilidad
de acceder alajusticia colombiana en procura de defender sus acreencias laborales, ello
en aplicacion a la teoria de la inmunidad relativa de jurisdiccion en materia laboral que
acogi6 la Corte Suprema de Justicia en la demanda ordinaria que instaurd Adelaida Garcia
de Borissow contrala Embajada de L ibano. Lo anterior derivariaen que, habida cuentade
la supremacia de los derechos laborales en Colombiay su trascendencia parala proteccion
socia, laOIM no podriaen unaeventual controversia, invocar lainmunidad dejurisdiccion
ofrecida en el Acuerdo bgjo estudio.

(iii) Sin perjuicio de lo anterior, manifesté que el Acuerdo introduce una interesante
disposicion que obligaala OIM y asus funcionarios, a adquirir una pdliza de seguros de
responsabilidad civil por los dafios causados a terceros por cualquier vehiculo de propie-
dad del organismo, situacién que en sentir del interviniente, mitiga de alguna forma las
consecuencias derivadas de un accidente de transito ocasionado por vehicul o de propiedad
delaOIM, “lo cual en ultimas traduce una considerable superacion de la impunidad que
usualmente genera este tipo de inconvenientes”.

En tercer lugar, sobre el régimen de exenciones tributarias parala OIM contenido en el
articulo 6.6y siguientesdel Acuerdo, recal co quetiene su origen en un tratado o convencion
de cooperacion internacional, goza de un carécter restrictivo en la medida que se aplica
a una persona, acto, actividad o contrato para el cual fue establecido, y no es de carécter
retroactivo porque opera a partir del momento en que se cumplen todos los requisitos
previstos en laley o convenio. En esa medida, las exenciones tributarias que consagra el
Acuerdo, se aplican exclusivamente alos items alli estipulados, previa acreditacion de los
procedimientos y condiciones exigidos.

5. Intervencion dela Universidad Nacional de Colombia

El Decano delaFacultad de Derecho delaUniversidad Nacional de Colombia, contando
con el apoyo académico del profesor Mauricio Reyes Betancourt y del Grupo de Derecho
Constituciona del Consultorio Juridico de esa Facultad, solicité declarar la exequibilidad
delaley 1441 de 2011.

Fund6 su peticidn, en primer lugar, en que “/u/na vez revisado el tramite que se le ha
dado al proyecto, puede concluirse que este ha estado ajustado a los preceptos constitucio-
nales en tanto que el Acuerdo ha sido suscrito por el Ministro de Relaciones Internacionales
(sic), en representacion del ejecutivo, en desarrollo de sus facultades constitucionales y ha
sido aprobada por el Congreso en su correspondiente juicio de validez, y se ha remitido a
la Honorable Corte Constitucional dentro de los términos”.

En segundo lugar, planted que en e marco de la Constitucion Politica de 1991, es
obligacion del Gobierno nacional garantizar la materializacion de los derechos fundamen-
tales que ella consagra, por lo cua ante el creciente fenémeno migratorio, €l Estado se ha
visto en la necesidad de fortalecer las politicas publicas tendientes a resolver de fondo la
problemética que conlleva la migracién de los colombianos. Acorde con esa posturay en
concordanciacon el Derecho Internacional, indicé como razonabl e el otorgar inmunidades
y privilegios alos funcionarios de la OIM, en condiciones similares a otras agencias de
Naciones Unidas que cooperan con el Estado. Por consiguiente, sefial6 que el Acuerdo
bajo estudio o que busca, en concordancia con el articulo IV de la Convencién de Viena,
esquelaOIM y susfuncionarios gocen de privilegios e inmunidades para salvaguardar su
capacidad e independencia, facilitando de esamanera el gjercicio dela cooperacién con el
Gobierno Nacional en beneficio de la poblacion migrante y de sus familias.
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En tercer lugar, centrando su concepto en la pertinencia del Acuerdo, adujo que la
misma se fundamenta en la necesidad de garantizar que las agenciasy entidades que junto
con el Gobierno nacional desarrollan planesy proyectos, puedan actuar dentro de un marco
general deindependencia, yaqueel trabajo de unaorganismointernacional en un paiscomo
Colombia, contribuye al fortalecimiento del Estado Socia de Derecho. Preciso que “(...)
los regimenes de inmunidades no buscan impunidad ni evasion de las normas internas,
sino garantizar la independencia y el respeto por quienes ejercen la labor diplomatica en
nombre de otro Estado, o como sucede en este caso, para garantizar la independencia del
trabajo de una organizacion internacional y evitar la creacion de conflictos derivados en
el marco multilateral”.

6. Intervencion dela Universidad de Ibagué

El Decano delaFacultad de Derecho y Ciencias Politicas delaUniversidad de Ibagué,
en escrito recibido en esta Corporacién el 20 de mayo de 2011, solicité declarar exequible
laLey 1441 de 2011.

Paratal efecto, indic quelaesenciadel Acuerdo bajo estudioy desuley aprobatoria, se
ajustan a los fines del Estado al pretender la garantia de los principios, derechos y deberes
consagradosen laConstitucion, asi como a hacer evidente su deber de proteccién aquienes
residen en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, demés derechos y libertades.
Sefial 6 que con €l contenido de la Ley 1441 de 2011, Colombia reconoce el fenémeno de
las migraciones y adopta medidas de cooperacion internacional tendientes a la dignificacion
de lapersonadel migrantey a respeto de sus derechos.

Enparticular, advirtio: “ Tienen la Organizacion Internacional para las Migraciones—OIM,
v el Gobierno Colombiano como argumentos para dar vida al Acuerdo de Cooperacion y
Régimen de Privilegios e Inmunidades entre estos, el reconocimiento de la realidad de las
Migraciones al interior de las fronteras como fuera de ellas, y por esto el respeto debido a
los Derechos Humanos (al que le ha dado especial relevancia la Constitucion) de quienes
asumen la calidad de migrantes, el cual se hace manifiesto a través de los objetivos del
Acuerdo y el posterior cumplimiento de los compromisos adquiridos por las partes con
la firma del mismo, y que pueden resumirse en apoyo técnico y humano concretado en
procesos de formacion, controles migratorios, legislacion; implementacion de programas
v proyectos, lucha contra la trata de personas y trdfico ilicito de migrantes; programas
de estabilizacion socioeconomica, fortalecimiento de la paz y reinsercion de poblaciones
desarraigadas; respuestas humanitarias a migrantes desprotegidos; entre otras.” .

Adujo que el Acuerdo pone en evidenciala pretension de dar cumplimiento alos pos-
tulados que se basan en beneficiar a los migrantes y a la sociedad en condiciones humanas,
para lo cual el Estado trabaja con sus asociados en la comunidad internacional con el fin
de ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracion a nivel
operativo, fomentar la comprensién de las cuestiones migratorias, aentar € desarrollo
social y econdémico através de lamigracion, y velar por el respeto de la dignidad humana
y €l bienestar general de los migrantes. Por consiguiente, estimé que los diversos temas
migratorios que trata el Acuerdo de cooperacion, se gjustan alarealidad nacional y armo-
nizan con las disposiciones constitucionales.

Finalmente, frente a tema relacionado con los privilegiosy lainmunidad diplomética
concedidaala OIM como organismo internacional de carécter intergubernamental, consi-
der6 que “(...) sus representantes pueden ser beneficiarios de los privilegios e inmunidades
que inicialmente sélo fueron reconocidos a los agentes diplomaticos y consulares, sin que
esto implique que, como se vio, se esté quebrantando principio constitucional alguno, ast
como tampoco se quebranta la soberania nacional, y dejando de presente que no son de
cardcter absoluto”.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

El Procurador General de la Nacién, en gjercicio de las competencias previstas en los
articulos 242-2 y 278 de la Constitucion Politica, presentd concepto dentro del tramite de
lareferencia, en el que solicitd ala Corte declarar exequible € “Acuerdo de cooperacion
y régimen de privilegios e inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones y el Gobierno e la Republica de Colombia”, hecho en BogotaD.C. €l 5 de mayo
de 2009, y laLey 1441 de 2011 que |o aprueba.

En cuanto al procedimientolegislativo, luego de hacer un recuento detallado de cadauna
de las etapas del trémite, el Ministerio Pablico concluy6 que se cumplié con la exigencia
congtitucional del parrafo primero del articulo 160 de la Constitucion Politica. Asi, entre
el primero y segundo debate en cada una de las camaras transcurrié un tiempo no inferior
aocho dias, asi: la aprobacion en primer debate en la Comision Segunda del Senado tuvo
lugar el 19 de mayo de 2010, mientrasque laaprobacion enlaPlenariaocurrié el 15 dejunio
del mismo afio. Igualmente, constaté que la aprobacion en primer debate en la Comision
Segunda de la Camara tuvo lugar el 19 de octubre de 2010, mientras que la aprobacion
en segundo debate en la Plenaria se dio el 14 de diciembre de 2010. De otro lado, entre la
aprobacion del proyecto en el Senado (15 de junio de 2010) y lainiciacion del debate en
laCémara de Representantes (19 de octubre de 2010) transcurrié un lapso no inferior alos
quincedias. Asimismo, resaltd que paracadaunadeestas etapas se ef ectuaron correctamente
los anuncios de que trata el inciso final del articulo 160 Superior.

Agregod que el 23 de febrero de 2011, el Presidente de la RepUblica sanciond la ley
aprobatoriadel instrumento internacional objeto de examen, convirtiéndoseenlaLey 1441
de2011. A su vez, € texto delaley fueremitido por la Secretaria Juridicade la Presidencia
delaRepUblicaalaCorte Constitucional, el 24 defebrero de 2011, por lo que sehizo dentro
del término de 6 dias sefia ados por €l articulo 241, numeral 10, delaConstitucion Politica

Asi las cosas, laVistaFiscal adujo que “(...) en el proceso de formacién de la Ley 1441
de 2011 (...) no se advierte la existencia de vicio alguno”’, pues se cumpli6 con lacadenade
anuncios, publicaciones, debatesy votacionesrequeridasparaunaley ordinaria, a igual que
se cumplié con lasancién presidencial y el envio alaCorte Constitucional en oportunidad.

Frente al andlisis material del instrumento internacional, el Procurador General de la
Nacion advierteque “el Acuerdo sub examine actualiza las normas de la OIM, para respon-
der a las nuevas dinamicas sociales y politicas de las migraciones”. Asi, luego de realizar
unadescripcion del predmbulo y del articulado del Acuerdo, sefial 6 que su contenido hace
parte de una solida relacion entre el Estado colombiano y laOIM, y que “/ejn la medida
en que el objeto principal del Acuerdo es proteger los Derechos Humanos de los migrantes,
por medio del diserio y la ejecucion de programas y proyectos coordinados para mejorar
su calidad de vida, este se ajusta a lo previsto en la Constitucion Politica”.

Precisd como un asunto importante desde el punto de vista constituciona, el que se
brinde proteccién adecuaday apoyo alos migrantes conforme aunos protocol osy précticas
internacionales, en procura de garantizar 10s derechos de esta poblacion y de los residentes
nacionales con los cuales tienen vincul os afectivos, familiares, juridicos y patrimoniales.

El Ministerio Puablico finaliz6 afirmando que “ lostérminos del Acuerdo, en especial en
materia de privilegios e inmunidades, replican lo contenido en otros acuerdos celebrados
con organizaciones internacionales, y parecen razonables para un adecuado ejercicio de
las actividades de la OIM dentro del marco del respeto del ordenamiento juridico interno”.

V. CONSIDERACIONESDE LA CORTE CONSTITUCIONAL
Y FUNDAMENTOSDE LA DECISION

1. Naturalezadel control deconstitucionalidad delasleyesaprobatoriasdetr atados

De acuerdo con lo dispuesto en €l articulo 241-10 de la Constitucién Politica de Co-
lombia, la Corte Constituciona es competente para revisar este instrumento internacional
y su ley aprobatoria. El control de constitucionalidad que realiza esta Corporacion es com-
pleto, automético, y versatanto sobre el contenido material del Acuerdo bajo estudioy de
su ley aprobatoria, como sobre la concordancia entre su tramite legislativo y las normas
constitucionales.

En relacion con el aspecto formal corresponde a la Corte examinar dos aspectos: de
unaparte, lavalidez delarepresentacion del Estado colombiano durante el proceso de ne-
gociacion, celebracion y suscripcion del tratado, y de otra, la observancia de las reglas del
trémite legislativo que precedieron ala aprobacion de laley objeto de andlisis.

Al respecto, esta Corporacion tiene en cuenta que la Constitucion Politica no dispone
de un procedimiento legislativo especial parala expedicién de unaley aprobatoria de un
tratado internacional. Por este motivo, este tipo de instrumentos debe seguir, en términos
generales, el mismo tramite que una ley ordinaria. Empero, esta prevision opera salvo
las obligaciones de (i) iniciacion del debate en el Senado de la Republica, por tratarse de
asuntos relativos a relaciones internacionales (articulo 154 C.P.); y (ii) remision delaley
aprobada a la Corte Constitucional, por parte del Gobierno, para efectos de su revision
definitiva (articulo 241-10 C.P.).

Desdeestaperspectivaserequiere, enrazondel trémiteordinario: (i) 1a publicacion oficial
del proyecto de ley; (ii) €l inicio del procedimiento legislativo enlacomisién constitucional
correspondiente del Senado de la Republica (articulo 154 C.P); (iii) la aprobacion regla-
mentaria en |os debates de las comisiones y plenarias de cada una de las camaras (articulo
157 C.P.), mediante el voto nominal (articulo 133 C.P.); (iv) que entre el primer y segundo
debate medie un lapso no inferior aocho diasy que entre laaprobacion del proyecto en una
delas Camarasy lainiciacion del debate en la otra, transcurran por 1o menos quince dias
(articulo 160 C.P.); (ORGANIZACION) la comprobacién del anuncio previo alavotacion
en cada uno de los debates; y (vi) lasancién presidencial y laremision del texto ala Corte
Congtituciona dentro de los seis dias siguientes (articulo 241-10 C.P).

Por ultimo, frente los aspectos de fondo, lalabor de la Corte consiste en confrontar las
disposiciones del instrumento internacional sujeto aandlisisy lasde su ley aprobatoriacon
los preceptos constitucionales, a fin de determinar si se ajustan o no a la Carta Politica.

De acuerdo con este marco de andlisis, la Sala asume a continuacion €l estudio de
laLey 1441 de 23 de febrero de 2011 “ Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de
Cooperaciony Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional
para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en Bogotd a los
5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009)”.

2. Larevision del aspecto formal
2.1. Representacion del Estado

El Ministerio de Relaciones Exteriores, mediante comunicacion del treinta (30) de
marzo de dos mil once (2011)?, firmada por la Coordinadora del Grupo Interno de Tratados,
informé a esta Corporacion que “/e]l ‘Acuerdo de Cooperacién y Régimen de Privilegios
e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Republica de Colombia’ hecho en Bogota D.C. el 5 de mayo de 2009, fue suscrito en
representacion del Gobierno colombiano por el entonces Ministro de Relaciones Exteriores,
Jaime Bermuidez Merizalde y en representacion de la Organizacion Internacional para las
Migraciones, por el Director General William L. Swing”.

Pues bien, de conformidad con €l articulo 7°, numeral 2 de la Convencion de Viena
sobre el Derecho de |los Tratados de 1969°, el Ministro de Relaciones Exteriores puede, en
virtud de sus funciones, celebrar tratados internacionales sin acreditar plenos poderes. Por

2 (fr. Folio 29 del cuaderno principal.

3 “Articulo 7°: Plenos poderes.

(..)

2. En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se considerara que representan
a su Estado:

a) los jefes de Estado, jefes de gobierno y ministros de relaciones exteriores, para la ejecucion de todos
los actos relativos a la celebracion de un tratado entre uno o varios Estados y una o varias organiza-
ciones internacionales;

b) los representantes acreditados por los Estados en una conferencia internacional, para la adopcion
del texto de un tratado entre Estados y organizaciones internacionales;
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consiguiente, enel caso del instrumentointernacional queserevisa, a haber sido suscrito por

el entoncesMinistro de Rel aciones Exteriores, encuentraesta Corporacion que sereunieron

las formalidades requeridas para el ejercicio de larepresentacion del Estado colombiano.
2.2. Examen del tramite dela Ley 1441 de 2011 ante el Congreso de la Republica

Con fundamento en los antecedentes legislativos, |as actas publicadas en las Gacetas
del Congreso de la Repuiblica y las certificaciones remitidas a la Corte Constitucional por el
Senado de laRepublicay la Camara de Representantes, esta Corporacion establecié que el
proyecto de ley radicado bajo los nimer os 203 de 2009 Senado y 313 de 2010 Camara,
que finalizé con la expedicion de la Ley 1441 de 2011 “ medio de la cual se aprueba €l
“Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho en
Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009)”. surti6 el siguiente tramite:

2.2.1. Tramite en el Senado dela Republica

2.2.1.1. El proyecto de ley correspondiente ala aprobacion del “ Acuerdo de Coopera-
ciony Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las
Migraciones y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogotd a los 5 dias del
mes de mayo de dos mil nueve (2009)”, fue presentado al Congreso de la Republica por el
Ministro de Relaciones Exteriores, Dr. Jaime Bermidez Merizalde. El texto del proyecto
deley y larespectiva exposicion de motivos fueron publicados en la Gaceta del Congreso
N° 1207 del 26 de noviembre de 2009°.

2.2.1.2. La ponencia para primer debate en la Comision Segunda del Senado de la
Republica fue presentada por el Senador Manuel Enriquez Rosero y fue publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 174 del 5 de mayo de 2010°.

2.2.1.3. El Proyectodeley 203 de2009, correspondientealaactual Ley 1441 de2011, fue
anunciado por el Secretario de la Comision Segundadel Senado, en dos oportunidades asi:

La primera, el 5 de mayo de 2010, seglin consta en el Acta nimero 26 de la misma
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 441 del 22 de julio de 2010, en los
siguientes términos:

“Por instrucciones del Presidente de la Comisién Segundadel Senado delaRepublica,
anuncio de discusion y votacion de proyectos de ley parala proxima sesion. (Articulo 8°
del Acto Legislativo nimero 01 de 2003).

4. Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades, entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en
Bogota, a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 174 de 20106.
(..r)
El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

Muchas gracias a los honorables Senadores. Se levanta la sesion. Tenemos debate el
préximo martesy €l miércol es sesiones conjuntascon television endirecto. Muchasgracias.
Selevantalasesion”.”

Lasegunda, el 11 de mayo de 2010, segiin consta en el Acta nimero 27 de la misma
fecha, publicada en |a Gaceta del Congreso nimero 442 del 22 de julio de 2010, en los
siguientes términos:

“ El seiior Presidente Manuel Enriquez Rosero:

(...) Sefior Secretario los proyectos para la préxima sesion habian sido anunciados
previamente, 0 sea que nos vemos el miércoles 19 a partir de las 9 de la mafiana.

El seiior Secretario Rafael Sanchez Reyes:

Si sefior Presidente, paraadicionar al anuncio queyahicimos, |os proyectos que estaban
parael diadehoy, y queiban aser discutidosy votados. Detal maneraque esos5 proyectos:

* Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
Acuerdo de Cooperacion y Régimen de privilegios e inmunidades, entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en
Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Autor: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ponente: honorable Senador Manuel Enriquez Rosero.

Publicaciones: Proyecto de ley: Gaceta del Congreso nimero 1207 de 2009.
Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso nimero 174 de 2010°.

()

El sefior Presidente Manuel Enriquez Rosero informa:

¢) los representantes acreditados por los Estados ante una organizacion internacional o uno de sus
organos, para la adopcion del texto de un tratado en tal organizacion u organo,

d) los jefes de misi per ante una organizacion internacional, para la adopcion del texto
de un tratado entre los Estados acreditantes y esa organizacion”.

4 (Cfr. Folios 218 a 228 del cuaderno de pruebas 1.

5 (fir. Folios 250 a 258 del cuaderno de pruebas 1.

S Cfir Gaceta del Congreso nimero 441 del 22 dejulio de 2010, p. 61y 62.
" Cfi. Gaceta del Congreso nimero 441 del 22 dejulio de 2010, p. 74.

& Cfi Gaceta del Congreso nimero 442 del 22 de julio de 2010, p. 38.

Nueve de la mafiana la Sesion Conjunta en la Comisién Segunda de la Camara de Re-
presentantesy el proximo 19 de mayo consideramos | os proyectos que han sido anunciados
apartir delas 9 de lamafiana’®.

2.2.1.4. De acuerdo con la certificacion suscrita por el Secretario General de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica®, el proyecto de ley fue
aprobado en primer debate el 19 de mayo de 2010, segiin consta en el Acta nimero 28 de
2010, publicadaen la Gaceta del Congreso nimero 442 de 2010, con un quérum delibe-
ratorio y decisorio integrado por 7 de los 13 Senadores que conforman esa Comision. En
dicha Gaceta, es posible verificar la votacion nominal del proyecto de ley:

“ El seiior Presidente (e) Senador Dario Angarita Medellin:

A usted muchas gracias, sefior Secretario, sirvase dar lectura a la proposicién con la
cua terminael informe de ponencia en este Proyecto de ley.

El sefior Secretario Rafael Sdanchez Reyes:

Dalecturaa informe de ponencia.

Proposicion:

Solicito alos sefiores miembros de la Comision Segundadel Senado, dar primer debate
al Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional paralas Migracionesy el Gobierno de la Republica de Colombia, hecho en
Bogot4, alos5 dias del mesde mayo de 2009. Presentado por el honorable Senador Manuel
Enriquez Rosero como Senador Ponente.

El seiior Presidente (e) Senador Dario Angarita Medellin:

Someteaconsideracion delos SenadoresdelaComision, el informedeponencia. Anun-
cio que se va cerrar la discusion. Sefior Secretario, sirvase someter a votacion el informe
de ponencia con el Ilamando alista alos honorables Senadores.

El seiior Secretario Rafael Sanchez Reyes, realiza el llamado a lista, para votacion
del informe de ponencia.

Dario Angarita Medellin Vota Si
Carlos Emiro Barriga Peflaranda VotaSi.
Jairo Clopatofsky Ghisays Vota Si
Manuel Enriquez Rosero Vota Si.
Juan Manuel Galén Pachon Vota Si.
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda

Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez

Cecilia L6pez Montafio Vota Si
Alexandra Moreno Piraquive

Jestis Enrique Pifiacué Achicué

Luzelena Restrepo Betancur Vota Si.
Mario Varén Olarte

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave

Me permito informar sefior Presidente, que el informe de ponencia ha sido aprobado
por 7 votos a favor, ninguno en contra’” 2.

2.2.1.5. Laponencia para segundo debate fue presentada por el Senador Manuel Enri-
quez Rosero, y publicadaen la Gaceta del Congreso nimero 294 del 4 dejunio de 2010

2.2.1.6. Segln certificacion expedida el 31 de marzo de 2011 por el Secretario General
del Senado de la Republica, Emilio Otero Dajud*, €l proyecto de ley fue anunciado para
su discusion y aprobacion en segundo debate en la sesion del 9 de junio de 2010, segin
consta en el Acta de Plenaria niUmero 41 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 394 del 8 de julio de 2010. En €l texto de lareferida acta el anuncio se
realizo de la siguiente forma:

“PorinstruccionesdelaPresidenciay deconformidad conel Acto L egislativo 01 de2003,
por Secretariase anuncian los proyectos que se discutirany aprobaran en lapréximasesion.

L os proyectos para la préxima sesion son los siguientes:

Proyectos en Segundo Debate: (...)

Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Senado, por medio de la cual se aprueba el
“Acuerdo de cooperacion y régimen de privilegios e inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho
en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de 2009%. (...)

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencialevantala sesion y convoca parael dia martes 15
dejunio de 2010, alas 12:00 m."*,

2.2.1.7. Segun la certificacion referida en el numeral anterior, el proyecto de ley fue
considerado en segundo debate el 15 de junio de 2010 con un quérum deliberatorio y de-
cisorio de 56 Senadores del total que conforman laPlenariay aprobado por mayoria como
consta en el Acta nimero 42 de la misma fecha, publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 414 del 19 dejulio de 2010Y. En la misma es posible verificar la votacion nominal
del proyecto deley.

¢ Cfr Gaceta del Congreso nimero 442 del 22 dejulio de 2010, p. 39.
1 Cfr. Folios 1 a3 del cuaderno de pruebas 2.
Cfir. Folios 4 283 del cuaderno de pruebas 2.
Gaceta del Congreso nimero 442 del 22 de julio de 2010, p 57y 58.
3 (Cfi- Folios 298 a 301 del cuaderno de pruebas 1.
4 Cfr. Folios 1 a2 del cuaderno de pruebas 1.
5 Gaceta del Congreso nimero 394 del 8 dejulio de 2010, p. 41
% Gaceta del Congreso nimero 394 del 8 dejulio de 2010, p. 47.
17 Cfrr. Folios 365 a 368 del cuaderno de pruebas 1.
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2.2.1.8. De acuerdo con la certificacion expedida el 31 de marzo de 2011 por el Se-
cretario General del Senado de la RepUblica, Emilio Otero Dajud®, el texto definitivo del
Proyecto de ley 203 de 2009 Senado, aprobado en la plenaria del 15 de junio de 2010,
fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 372 del 24 de junio de 2010%.

Sin embargo, esta Corporacion al verificar el contenido de dicha Gaceta del Congreso,
especificamente de las paginas 12 y 13, advierte un error al publicar el texto definitivo del
Proyecto de ley 203 de 2009. El error consisti6 en relacionar como texto definitivo de ese
proyecto de ley, el correspondiente a otro proyecto de ley identificado con el nimero 257%,
“por medio del cual se aprueba el ‘Acuerdo en materia de informes anuales sobre Derechos
Humanos y libre comercio entre la Repuiblica de Colombia'y Canada’, hecho en Bogota el
27 de mayo de 2010". Concretamente, en el texto de la Gaceta del Congreso nimero 372
del 24 de junio de 2010, seindicd lo siguiente:

“TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 203 DE 2009 SENADO

pormedio de la cual se aprueba el “Acuerdo en materia de informes anuales sobre Derechos
Humanos y libre comercio entre la Republica de Colombia y Canada”, hecho en Bogota
el dia 27 de mayo de 2010.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Acuerdo en materia de informes anuales sobre Derechos
Humanos y libre comercio entre la Replblica de Colombiay Canad4, hecho en Bogota el
dia 27 de mayo de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° delaLey 72de 1944, el
“Acuerdo en materia de informes anual es sobre Derechos Humanosy libre comercio entre
laRepublicade Colombiay Canada, hecho en Bogotael dia27 de mayo de 2010, que por el
articulo 1° de estaley se aprueba, obligaraal paisapartir de lafechaen que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige a partir de lafecha de su publicacion.

Con el propoésito de dar cumplimiento alo establecido en el articulo 182 delaL ey 5de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la
Republicael dia2 de diciembre de 2009 a Proyecto de ley niimero 203 de 2009 Senado,
por medio delacual se apruebael Acuerdo en materia de informes anual es sobre Derechos
Humanos y libre comercio entre la Replblica de Colombiay Canad4, hecho en Bogota el
dia 27 de mayo de 2010, y de esta manera contintie su trémite legal y reglamentario en la
honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,

Manuel Enrigquez Rosero,
Senador — Ponente”.

Este error en la publicacion del texto definitivo del Proyecto de ley 203 de 2009,
aprobado por la Plenaria del Senado del Republica el 15 de junio de 2010, seré objeto de
andlisis en |ineas posteriores.

2.2.2 Tramite en la Camar a de Representantes

2.2.2.1. Radicado €l proyecto de ley en la Camara de Representantes con €l niimero
313 de 2010, se le repartio a la Comision Segunda Constitucional Permanente, siendo
designado como ponente coordinador el Representante ala Camara, Juan Carlos Martinez
Gutiérrez?. El informe de ponencia fue publicado en la Gaceta del Congreso nimero 679
de 22 de septiembre de 2010%.

2.2.2.2. De acuerdo con la certificacion allegada a esta Corporacion, el 8 de abril de
20112, por laSecretariadelaComisi6n SegundadelaCéamarade Representantesel proyecto
fue anunciado en sesion del 12 de octubre de 2010, seglin €l Acta nimero 16 de la misma
fecha, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 898 del 12 de noviembre de 20107,
en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo nimero 1 de 2003. Seglin €l texto de
lareferida acta el anuncio se realizé de la siguiente forma:

“Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Cuarto. Anuncio de proyectos de ley para discusion y aprobacion en primer debate.

()

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente.

Los siguientes proyectos, tal como lo ordena el sefior Presidente, se van a discutir y
votar €l proximo 19 de octubre de 2010. Estos proyectos se anuncian dando cumplimiento
al articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.

Proyecto de ley nimero 313 de 2010 Camara, 203 de 2009 Senado, por medio de la
cual se aprueba el Acuerdo de Cooperacién'y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre
la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de
Colombia, hecho en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Autor: Ministro de Relaciones Exteriores, doctor Jaime Bermidez Merizalde.

18 Cfir. Folios 1 a2 del cuaderno de pruebas 1.
19 Cfi: Folios 400 a423 del cuaderno de pruebas 1.
2 LaCorte estudi6 la constitucionalidad de ese proyecto de ley mediante la Sentencia C-187 de 2011.

2 Ademés, fueron asignados como ponentes |os Representantes ala Camara, Ivan Cepeda Castro, Yahir
Fernando Acufa Cardales, Ivan Dario Sandoval Perilla, CarlosAlberto Zuluaga Diaz, Bayardo Gilber-
to Betancourt Pérez, José Ignacio Mesa Betancur y Augusto Posada Sanchez.

2 Cfr. Folios 428 a 433 del cuaderno de pruebas 1.
2 (Cfi. Folios9A a9C del cuaderno de pruebas 3.
2 Cfi- Folio 31A a31L del cuaderno de pruebas 3.

Ponentes: honorables Representantes Juan Carlos Martinez Gutiérrez (Ponente Coor-
dinador); Ivan Cepeda Castro, Yahir Fernando Acuiia Cardales, Ivan Dario Sandoval
Perilla, Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, José Ignacio
Mesa Betancourt, Augusto Posada Sanchez.

Publicaciones:

Texto del Proyecto: Gaceta del Congreso nimero 1207 de 2009.

Ponencia primer debate Senado: Gaceta del Congreso nimero 174 de 2010.

Ponencia segundo debate Senado: Gaceta del Congreso nimero 294 de 2010.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del Congreso nimero 679 de 2010. .

2.2.2.3. El 19 de octubre de 2010, se Ilevé a cabo la siguiente sesion de la Comision
Segunda de la Camara de Representantes, segiin Acta nimero 17 de la misma fecha, pu-
blicada en la Gaceta del Congreso nimero 899 del 12 de noviembre de 2010%. En efecto,
en la misma certificacion a la que se hizo referencia en el numeral anterior, la Secretaria
de laComision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes hizo
constar que, de acuerdo con el Actanimero 17 del 19 de octubre de 2010, el proyecto de
ley bajo estudio “se aprobé por votacién publica y nominal con el SI de 12 Honorables
Representantes presentes”?'.

2.2.2.4. Para segundo debate la ponencia fue presentada por los representantes Juan
CarlosMartinez Gutiérrez (Coordinador Ponente), Ivan Dario Sandoval Perilla, Ivan Cepeda
Castro, José Ignacio Mesa Betancourt, Augusto Posada Sanchez, Carlos Alberto Zuluaga,
Bayardo Gilberto Betancourt y Yahir Fernando Acufia, y fue publicada en la Gaceta del
Congreso nimero 986 del 30 de noviembre de 2010%.

2.2.2.5. El anuncio del Proyecto deley 313 de 2010 Camara, serealizo en la sesion del
13 de diciembre de 2010, segiin consta en €l Acta nimero 040 de esa fecha, publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 116 de 23 de marzo de 2011%, en los siguientes términos:

“(...) Direccién de la Presidencia, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz:

Secretario, anunciemos |0s proyectos para mafiana, a las nueve de la mafiana.

Secretario General, doctor Jesiis Alfonso Rodriguez C.:

Si, sefior Presidente.

()
PROYECTOS PARA SEGUNDO DEBATE

(...)

Proyecto de ley 313 de 2010 Camara, 213 de 2009 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Or-
ganizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia,
hecho en Bogotda a los 5 dias del mes de mayo de 2009.

(...)

Sefior Presidente, han sido anunciados los Informes de Conciliacién, més temas pro-
yectos de ley para ser discutidos y votados en la sesion de mafiana 14 de diciembreo enla
proxima sesion en la que se debatan proyectos de ley o de acto legislativo.

(...)

Selevantalasesion y se convoca para mafiana alas nueve de la mafiana’*.

2.2.2.6. Segln certificacion expedida por el Secretario General de la Camara de Repre-
sentantes, el proyecto deley fue considerado y aprobado, deformanominal, por lamayoria
requeridael 14 dediciembrede2010 conasi stenciade 160 Representantes®, comoloacredita
el Acta de Plenaria nimero 041 de la misma fecha, publicada en |a Gaceta del Congreso
nimero 213 del 28 de abril de2011%. El Secretario General delaCémarade Representantes
preciso: “Informe de Ponencia: por €l Si: 89 por €l No: 0 votos // El articulado, el Titulo y
la pregunta si quiere la Camara que el proyecto sea ley de la Repuiblica: por el Si: 88 por €
No: 0votos.”,y advirtié quelo anterior consta “en el registro electrénicoy manual remitido
por la Subsecretaria General de la Corporacién mediante oficio SbSg. 2.1-1105-10"%,

2.2.3 Cumplimiento de los limites temporales para tramitar €l proyecto deley

LaCorte haprecisado quelaexpresion del articulo 162 dela Constitucion segiinlacual
“Ninguin proyecto podrd ser considerado en mas de dos legislaturas”, debe entenderse en
el sentido de que el Congreso cuenta con cuatro periodos de sesiones ordinarias parallevar
a cabo los debates requeridos paralaformacion delaley®.

En este caso se observa que, luego de radicado el proyecto de ley el 26 de noviembre
de 2009, sesurti6 el primer debate en el Senado el 19 mayo de 2010, y el Ultimo debate en
plenaria de Camara se llevo a cabo el 14 de diciembre de 2010. Esto, permite afirmar que
el proyecto inici6 y finalizo su tramite en las legislaturas comprendidas entre el 20 de julio
de 2009 y el 20 de junio de 2010, y €l 20 de julio de 2010y €l 20 de junio de 2011. Por lo
tanto, se cumpli6 a cabalidad con el mencionado requisito constitucional pues el Proyecto
deley 203 de 2009 Senado, 313 de 2010 Camarafue aprobado sin exceder doslegislaturas.

% Cfr. Folio 31J del cuaderno de pruebas 3.

% Cfr. Folio 31M a31Y del cuaderno de pruebas 3.

27 Cfi. Folio 9A del cuaderno de pruebas 3.

2 Gaceta del Congreso nimero 986 del 30 de noviembre de 2010, p. 1-14.

2 Cfr. Folios 45y ssdel cuaderno principal.

% Péginas 134y 135 de la Gaceta del Congreso nimero 116 del 23 de marzo de 2011.
L Cfr. Folio 2 del cuaderno de pruebas 3.

% Cfr. Folios 64 a67 del cuaderno de pruebas 4.

% (Cfr. Folio 2 del cuaderno de pruebas 3.

3 Cfr. entre otras, C-086/04.
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2.2.4 Cumplimiento delosrequisitosderivadosdel articulo 160 dela Constitucion

De acuerdo con el primer inciso del articulo 160 de la Constitucion, entre el primer y
segundo debate deben transcurrir por lo menos ocho dias, y entrelaaprobacion del proyecto
en una Camaray lainiciacion del debate en la otra, debe mediar un término no inferior a
15 dias.

En el presente caso setiene que el primer debate en el Senado tuvo lugar el 19 de mayo
de 2010 y la aprobacion en plenaria se llevé a cabo el 15 de junio de 2010, es decir, que
transcurrié casi unmesentrel osdebatesrealizadospor el SenadodelaRepUblica. Igualmente,
entreel tercer y cuarto debate en la Camara de Representantes mediaron més de ocho dias,
puesto que el primero de ellos se celebro el 19 de octubre de 2010, y laplenariasellevo a
cabo el 14 de diciembre de 2010. Ademés, entre la aprobacion del Proyecto en el Senado,
redizadael 15 dejunio de 2010, y lainiciacion del debate enla Camara de Representantes,
efectuada el 19 de octubre de 2010, corrié un lapso superior a quince dias.

En cuanto al inciso final del articulo 160 de la C.P., es preciso revisar la cadena de
anuncios con el proposito de verificar que el proyecto de ley haya sido anunciado en una
sesion distintaaaquellaen lacual sevoté. Paratal efecto, sesintetizaen el siguiente cuadro
todo el procedimiento legislativo®:

(i) El Proyecto de L ey inici6 su trémite en el Senado
de laRepublica

(ii) El Proyecto de Ley fue publicado previamente
a inicio del proceso legislativo

(iii) El Proyecto de Ley fue aprobado en primero y

Ver supra2.2.1.1.

Ver supra 2.2.1.1.

Primer debate: \er supra 2.2.1.4.

segundo debate en cada una de las camaras legis- En Senado: Segundo debate: \Ver supra 2.2.1.7.
lativas, conforme con las mayorias exigidas por la N .
Constitucion Politicay el Reglamento del Congreso | g, Camara L2/ Mer debate: Ver supra2.2.2.3.
y mediante votacion nominal. Segundo debate: Ver supra 2.2.2.6.
En Senado: | Primer debate: Ver supra 2.2.1.2
(iv) Las ponenciastanto en comisiones como en ple- Segundo debate: Ver supra2.2.1.5
narias fueron publicadas antes de iniciarse los debates; | En Camara | Primer debate: Ver supra 2.2.2.1.
Segundo debate: Ver supra 2.2.2.4.
Laaprobacionen primer debateenel
Senado tuvo lugar el 19 de mayo de
En Senado 2010y la aprobacion en plenariase
llevo a cabo el 15 de junio de 2010;
(ORGANIZACION) Entreel primery segundodebate Versupra2.2.14y2217.
en cada Camara, asi como entre la aprobacion del El primer debate en Camara tuvo
proyecto en una de las camaras y la iniciacion del lugar el 19 de octubre de 2010y la
debateenlaotratranscurrieronlostérminossefialados | En Camara | aprobaciénenplenariasellevéacabo

en el inciso primero del articulo 160 Superior: ocho
y quince dias respectivamente.

el 14 dediciembre de2010; Versupra
2223y2226.
Entrelaaprobacion del Proyecto en el Senado (15 de
juniode2010) y lainiciaciéndel debateenlaCémara
deRepresentantes(19 deoctubrede2010) transcurrié
un |lapso no inferior a quince dias.

El anuncio parael Primer debate se
produjoel 11/05/2010y laaprobacion
se llevo a cabo el 19/05/2010; Ver
supra 2.2.1.3.

En Senado El anuncioparael Segundo debate se
produjo el 9/06/2010 y la aprobacion
(vi) Fue cumplido en cada una de las etapas del se llevd a cabo el 15/06/2010; Ver
tramite legislativo e requisito del anuncio previo supra 2.2.1.6.
exigido por el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de El anuncio parael Primer debate se
2003, que adicion¢ el articulo 160 C.P. produjoel 12/10/2010y laaprobacién
se llevo a cabo el 19/10/2010; Ver
En Camara supra 2.2.2.2.

El anuncioparael Segundo debate se
produjoel 13/12/2010y laaprobacion
se llevo a cabo el 14/12/2010; Ver
supra2.2.2.5

2.2.5.Ahorabien, resulta pertinente estudiar el error en la publicacion del texto definitivo
aprobado por la Plenaria del Senado. En efecto, si bien en la pagina 12 de la Gaceta del
Congreso niimero 372 de 24 de junio de 2010 se enuncia la publicacion del texto definitivo
del Proyecto deley 203 de 2009 Senado, |o cierto es que como seadvirtid el texto publicado
corresponde al Proyecto de ley 257 de 2009 Senado (Ver supra 2.2.1.8.).

Para determinar si € error en la publicacion constituye un vicio que afecte el tramite
legidlativo, la Corte sereferiraa (i) lafuncion del Congreso de la Republica frente ains-
trumentos internacionales; (ii) el cumplimiento del requisito de publicidad; (iii) la instru-
mentalidad en las formas en la construccion de la voluntad legislativa; y (iv) los requisitos
jurisprudenciales para determinar si un vicio es subsanable.

2.2.5.1. En primer término, frente a la funcion del Congreso de la Republica en tra-
téndose de instrumentos internacionales, €l articulo 150 numeral 16 de la Constitucion
Politica establece: “ Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: (...) 16. Aprobar o improbar los tratados que el Gobierno celebre
con otros Estados o con entidades de derecho internacional. Por medio de dichos tratados
podri el Estado, sobre bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir
parcialmente determinadas atribuciones a organismos internacionales, que tengan por
objeto promover o consolidar la integracion economica con otros Estados”.

Ental sentido, lajurisprudenciadelaCorte Constitucional hasefialado quelacompetencia
del legislador en materiadetratadosinternaciona esselimitaaaprobarlosoimprobarlos. En
efecto, en la Sentencia C-781 de 2004, esta Corporacion sefial 6 que el Congreso no puede

% Este cuadro hasido utilizado con anterioridad, por ejemplo en las Sentencia C-248 de 2009 y C-011
de 2010.

alterar el contenidodelostratadosintroduciendo nuevasclausul as, yagquesu funcion consiste
en aprobar oimprobar latotalidad del tratado, por tratarse de unanegociacion del Gobierno.
No obstante, si el tratado es multilateral es posible hacer declaracionesinterpretativas, y, a
menos que estén expresamente prohibidas, también se pueden introducir reservas que no
afecten el objeto y fin del tratado®.

2.2.5.2. En segundo lugar, retomando los requisitos exigidos por el articulo 157 de la
Congtitucién Politica en el trémite legislativo®, en particular, el cumplimiento del requi-
sito de publicidad es preciso recordar que su finalidad es “ poner en conocimiento de los
miembros del Congreso el estudio preliminar realizado por los Senadores o Representantes
que actian como ponentes, con el fin de que estos puedan evaluar y analizar con la debida
anticipacion las normas que serdan objeto de estudio en las comisiones y en las plenarias
de las Camaras .

En tal sentido, la Sentencia C-665 de 2007, concluy6 que no se desconocia el requi-
sito de publicidad cuando el anuncio del proyecto de ley se habia efectuado antes de la
publicacion de la ponencia. Esto, considerando que: “el conocimiento del proyecto deley,
mediante la publicacién del mismo en la Gaceta del Congreso, permite alos miembros de
la célula legislativa el conocimiento del texto del tratado internacional, en forma previa al
tramite legislativo. En consecuencia, el cargo por vulneracion del requisito de publicidad
del informe de ponencia, debe demostrar, con suficiencia la imposibilidad de conocer el
contenido mismo del instrumento. Lo anterior; en virtud de la prohibicion de modificacion
por parte del Congreso.

En el presente asunto tal exigencia adicional no esta presente, teniendo en cuenta ade-
mds, que se cumplio con la finalidad sefialada en los articulos 156 y 157 del Reglamento
del Congreso que buscan que los congresistas conozcan, previo el debate, el tenor literal
de las disposiciones que se someten a su consideracion y aprobacion, asi como de los
motivos que las fundamentan.

En efecto, el requisito de publicidad de los proyectos de ley, se cumple respecto del
texto del proyecto sometido a aprobacion de cada camara, con su publicacion en el or-
gano oficial de comunicacion del legislativo, que es la Gaceta del Congreso, antes de
darle curso en la comision respectiva (C.P. articulo 157). Igualmente, las ponencias, con
las modificaciones al texto que ellas propongan, deben publicarse de la misma manera,
como lo indica el articulo 156 del Reglamento del Congreso; no obstante, para agilizar el
tramite del proyecto, este requisito de publicidad puede ser suplido por la reproduccion
del documento por cualquier medio mecanico, para distribuirlo entre los miembros de la
célula legislativa que los va a discutir.*’

Sin embargo, la jurisprudencia es clara en seiialar que el requisito establecido en el
articulo 156 del Reglamento del Congreso se refiere a la publicacion del informe de po-
nencia previo al debate, y por tanto, no resulta procedente establecer una analogia frente
al anuncio. En este sentido podria concluirse que tanto el anuncio como la publicacion de
la ponencia deben realizarse en forma previa al debate y votacion, pero no existe un condi-
cionamiento dirigido a exigir que la publicacion de la ponencia sea previa al anuncio.”*.

Del mismo modo, €l Pleno de esta corporacion Auto 033 de 2009 devolvié al Congre-
so una ley aprobatoria de tratado pues no se habia publicado el texto definitivo aprobado
en cuarto debate, al analizar el alcance del principio de publicidad la Corte destacd: “En
reiterada jurisprudencia, esta Corporacion ha enfatizado en la trascendencia y necesidad
del cumplimiento del principio de publicidad consagrado en la Constitucion Nacional
durante el tramite legislativo, principio que constituye un elemento esencial para la va-
lidez y por ende constitucionalidad de dicho tramite, y en consecuencia para la validez
y constitucionalidad de las normas aprobadas. El principio de publicidad encuentra su
Sfundamento iusfilosofico en las premisas de un Estado constitucional y democrdatico de
derecho, uno de cuyos presupuestos normativos es la participacion informada no solo de
los legisladores sino también de los ciudadanos en el proceso democrdtico de formacion
de las leyes, para lo cual resulta imperativo, la publicidad no solo de las ponencias para
los cuatro debates que deben surtirse durante el proceso legislativo por expreso mandado
constitucional, sino también la publicidad de la integridad del texto finalmente aprobado
por el Legislador, asi como finalmente la publicacion integra del texto ya sancionado por
el presidente de la Republica.

2.4.2 Constituyen asi mismo presupuestos que fundamentan el principio de publicidad,
la exigencia de transparencia y de racionalidad del tramite legislativo, lo cual se trans-
fiere a las normas producidas con el cumplimiento de tales reglas y principios, y termina
generando una presuncion de validez, racionalidad y legitimidad propia del ejercicio del
principio democratico en un Estado constitucional y democrdatico de Derecho, presuncion
que solo puede ser desvirtuada por el Tribunal Constitucional previa la comprobacion de
una irregularidad que vicie de manera insubsanable la esencia de tales principios, garantes
del tramite legislativo y la validez de las normas juridicas.

A este respecto ha dicho la Corte:

“La debida formacion de la voluntad democrdtica de las camaras legislativas garantiza
que las normas producidas por el Congreso estén precedidas de altos niveles de representacion
popular, a partir de los cuales pueda predicarse la legitimidad de dichas disposiciones. Un

3% Al respecto, pueden consultarse, entre otras, las Sentencias C-734 de 2004, C-1151 de 2005, C-464 de
2008, C-150 de 2009 y C-446 de 2009. Igualmente, el Auto 033 de 2009.

Constitucion Politica, Articulo 157: “Ningiin proyecto sera ley sin los requisitos siguientes: 1. Haber
sido publicado oficialmente por el Congreso, antes de darle curso en la comision respectiva.// 2. Ha-
ber sido aprobado en primer debate en la correspondi ision pe de cada Camara. El
reglamento del Congreso determinard los casos en los cuales el primer debate se surtird en sesién con-
Jjunta de las comisiones permanentes de ambas Camaras.// 3. Haber sido aprobado en cada Camara en
segundo debate.// 4 Haber obtenido la sancion del Gobierno.” .

*  Sentencia C-140 de 1998.

% Cfr. C-760/01 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y Manuel José Cepeda.

4 Sentencia C-665 de 2007.
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Estado constitucional interesado por el fortalecimiento de la democracia debe contar, en ese
sentido, con procedimientos que garanticen la transparencia de la informacion dentro del
tramite legislativo. Al respecto, la jurisprudencia de la Corte ha establecido que el principio
de publicidad cumple importantes finalidades dentro del Estado social de derecho, “pues
el Congreso es el lugar en donde se realiza de manera privilegiada la discusion publica de
las distintas opiniones y opciones politicas. De un lado, la publicidad racionaliza la propia
discusion parlamentariay la hace mas receptiva a los distintos intereses de la sociedad, con
lo cual las deliberaciones producen resultados mas justos. En efecto, existen determinados
argumentos y motivos que pueden invocarse a puerta cerrada pero que no son admisibles
al hacerse publicos, pues su injusticia se vuelve manifiesta. (...)De otro lado, la publicidad
articula la actividad del Congreso con la ciudadania, y es una condicion necesaria para
que el publico esté mejor informado sobre los temas de trascendencia nacional, con lo
cual se estrechan ademas las relaciones entre electores y elegidos, valor esencial en una
democracia participativa como la colombiana (CP articulo 1°). La publicidad es pues una
condicion de legitimidad de la discusion parlamentaria, pues es la uinica manera de que
el Congreso cumpla una de sus funciones esenciales, esto es, la de traducir politicamente
la opinion de los distintos grupos y sectores de la sociedad y, a su vez, la de contribuir a
la preservacion de una sociedad abierta en la cual las distintas opiniones puedan circular
libremente. Por todo ello, sin transparencia y publicidad de la actividad de las asambleas
representativas no cabe hablar verdaderamente de democracia constitucional "

2.4.3 Como mecanismos que prodigan eficacia material al principio de publicidad al
interior del tramite legislativo, se encuentra la obligacion de publicar los proyectos de
ley y las ponencias correspondientes, condicion regulada por los articulos 157-1 y 160
C.P. y los articulos 156y 157 de la Ley 5“de 1992 - Reglamento del Congreso, asi como
la obligacion de publicar el texto final en un solo texto, como extension del principio de
publicidad consagrado en el articulo 157 Superior y de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 195 del Reglamento del Congreso, asi como finalmente la promulgacion de la
ley sancionada por el presidente, de conformidad con los articulos 157, 165, 166, 168 de
la Constitucion Nacional y 196 de la Ley 5°de 1992 o Reglamento del Congreso.

2.4.4 Las reglas contenidas en las normas constitucionales y organicas antes expues-
tas han permitido a la jurisprudencia de la Corte identificar a la omision del requisito de
publicacion del informe de ponencia o del texto final aprobado por la plenaria, en el caso
de los tratados internacionales, en la Camara de Representantes, como un vicio de proce-
dimiento en el tramite legislativo. En efecto, de una parte, el conocimiento del informe es
un presupuesto ineludible de la deliberacion congresional, en tanto escapa a toda logica
que los miembros del Congreso puedan validamente aprobar una norma si no les han sido
garantizados los mecanismos para estudiar el proyecto sometido a su consideracion y las
observaciones que respecto del mismo han realizado los ponentes asignados para el efecto.
De otra parte, la publicacion del texto final aprobado por la plenaria en donde surta el
cuarto debate, es necesario para dar a conocer no sélo a los congresistas, sino también a
los ciudadanos el contenido final del texto aprobado por el Legislador. De otra parte, la
publicacion del texto definitivo aprobado por el Congreso, guarda una estrecha relacion
con el tramite posterior de la sancion y promulgacion de la ley, en cuanto a través de él
se publicita el texto final el cual debe coincidir, guardar coherencia y continuidad, con el
texto que sera remitido al Gobierno para su respectiva sancion y promulgacion.

2.4.5 En conclusion, la publicidad tanto de los informes de ponencia como del texto
final del proyecto de ley aprobado en cuarto debate por el Congreso, constituye un requisito
inherente a la transparencia y publicidad que ordena la Constitucion para el tramite de los
proyectos de ley en el Congreso. El cumplimiento de este requisito, es necesario en tanto
posibilita que los legisladores tengan acceso al contenido del proyecto y la actuacion de
sus ponentes antes de proceder a su deliberacion y posterior votacion; y en tanto permite
que los ciudadanos conozcan el contenido final del proyecto de ley aprobado por el Legis-
lador. Asi mismo, la publicacion del texto final aprobado por el Congreso guarda intima
conexion con el requisito constitucional posterior relativo a la sancion por el Presidente
de la ley respectiva y la promulgacion de la misma, requisito este ultimo que constituye
una expresion del principio de publicidad.

En este orden de ideas, insiste esta Sala en que el requisito de publicacion de los infor-
mes de ponencia y del texto definitivo aprobado por el Congreso, es una condicion para
el conocimiento y participacion de los congresistas y de los ciudadanos en el tramite de
las leyes aprobadas por el Legislador, razon por la cual se insiste, constituye un requisito
sine qua non de la produccion del derecho en el contexto de un Estado constitucional y
democrdtico de derecho.

Por consiguiente, la garantiadel principio de publicidad en el trémite legislativo de un
instrumento internacional se garantiza siempre que se realicen las siguientes publicacio-
nes: (i) la inicial, del proyecto de ley, previo al comienzo del proceso legislativo; (ii) de
las ponencias en cada uno de los cuatro debates; (iii) del texto definitivo aprobado luego
del segundo y cuarto debate; y (iv) de la ley sancionada por el Presidente de la Republica.

2.2.5.3. En tercer término, el andlisis del tramite legislativo debe hacerse, como en
anteriores oportunidades |o haadmitido |a Corte, teniendo en cuentalainstrumentalidad de
lasformas. Al respecto, la Sala Plenahaadvertido lo siguiente: “El principio de instrumen-
talidad de las formas, segun el cual, las formas procesales no tienen un valor en si mismo y
deben interpretarse teleoldgicamente al servicio de un fin sustantivo,* tiene entonces plena
aplicacion en la interpretacion de las reglas constitucionales que gobiernan la aprobacion
de las leyes. Y de ese principio derivan al menos dos consecuencias, en apariencia contra-
dictorias, pero en realidad plenamente complementarias.

“ (Cfi: Corte Constitucional, Sentencia C-386/96. Este precedente es reiterado en la Sentencia C-915/01.
4 Auto 232 del 2007, M.P. Jaime Cérdoba Trivifio.
Sobre este tema ver Auto 232 del 2007, M.P. Jaime Cordoba Trivifio.

4 Cfr. JameBerna Cuéllar y Eduardo Montealegre Lynett. EI Proceso Penal. Universidad Externado de
Colombia. Bogotd, 1995. Pags. 284 y 285.

De un lado, la Constitucion consagra un Estado social de derecho, que busca realizar
ciertos principios y valores materiales (CP articulos 1°y 2°), y seiiala explicitamente que
en los tramites procesales prevalece el derecho sustancial (CP articulo 228). Por ello,
esta Corte siempre ha interpretado el alcance de las normas que gobiernan la formacion
de las leyes teniendo en cuenta los valores materiales que esas reglas pretenden realizar.
Esto explica, por ejemplo, que esta Corporacion haya seiialado, en forma constante, que
al estudiar si una ley viola o no el principio de unidad de materia, la nocion de materia
debe ser entendida en forma amplia, puesto que un entendimiento demasiado riguroso de
su alcance, obstaculizaria indebidamente la aprobacion de las leyes, con lo cual esa regla
terminaria afectando el principio democratico que ella misma pretende realizar. Y de ma-
nera mas general, esta Corte ha dicho que ‘las normas constitucionales relativas al tramite
legislativo nunca deben interpretarse en el sentido de que su funcion sea la de entorpecer
e impedir la expedicion de leyes, o dificultar la libre discusion democratica en el seno de
las corporaciones representativas, pues ello equivaldria a desconocer la primacia de lo
sustancial sobre lo procedimental ™.

Pero de otro lado, lo anterior no significa que las formas procesales en general, y las
normas constitucionales que rigen la aprobacion de las leyes en particular, sean irrelevantes
v puedan ser ignoradas. Por el contrario, ellas son importantes y deben ser respetadas,
precisamente porque protegen valores sustantivos significativos.” .

En aplicacion deeste principio, laCorte haconsiderado que no se desconoce €l requisito
de publicidad cuando |a publicacion del informe de ponencia se hace con posterioridad ala
discusion y aprobacion del proyecto de ley, siempre que se pueda verificar el conocimiento
de laponencia por parte de los congresistas previo a debate sin perjuicio de su posterior
reproduccion en la Gaceta del Congreso ™.

2.2.5.4. En cuarto lugar, la Corte resumi6 en torno a“(...)determinar el cardcter sub-
sanable o no de un vicio de forma ocurrido dentro del proceso legislativo, el juez constitu-
cional debe determinar (a) si la entidad de la irregularidad ocurrida durante el tramite en
el Congreso es de tal envergadura que constituya un vicio susceptible de afectar la validez
de la ley; (b) si existié o no una convalidacion del mencionado vicio durante el tramite de
la ley, (c) si el vicio no fue convalidado, debe la Corte estudiar si es posible devolver la
ley al Congreso y al Presidente para que subsanen el defecto de forma constatado, y (d) si
no hay lugar a ninguna de las anteriores hipotesis, la Corte debe determinar si es proce-
dente que ese mismo Tribunal pueda subsanar, en su pronunciamiento, el vicio detectado,
de conformidad con los criterios anteriormente seiialados, y atendiendo los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.”*®.

2.2.5.5. En virtud de lo expuesto, el error en la publicacion del texto definitivo apro-
bado en laPlenariadel Senado no desconoce el principio de publicidad por cuanto en esta
oportunidad el Congreso de la Republica aprob6 el instrumento internacional sin introdu-
cirle ninguna declaracion interpretativa o reserva que diera origen a un texto diferente en
cada camara. Ademés, los congresistas tuvieron la oportunidad de conocer previamente a
laaprobacién y discusion en tercer debate, la ponenciadel proyecto de ley, pues lamisma
fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 679 de 22 de septiembre de 2010%. En
efecto, con dicha publicacion se aseguré el conocimiento por parte de los integrantes de
la Comisién Segunda de la Camara de Representantes del contenido del proyecto de ley
radicado con el nimero 313 de 2010, pues obra el informe de ponencia, la exposicion de
motivosy el texto del proyecto deley:

“PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY 313 DE 2010
CAMARA, 203 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios
e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Republica de Colombia”.

Doctora

PILAR RODRIGUEZ ARIAS
Secretaria General

Comision Segunda

Referencia: \nformedeponenciaparael primer debatedel Proyectodeley nimero
313de 2010 Camar a, 203 de 2009 Senado, por medio delacual seapruebael “ Acuerdode
Cooperaciony Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional
para la Migraciones y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogotd, a los
5 dias del mes de mayo 2009.

En cumplimiento alahonrosadesignacion quemehicieralaMesaDirectivadelaComi-
sion Segunda Constitucional Permanente, me permito presentar | nformedeponenciapara
primer debateal Proyecto deley nimero 313 de 2010 Camar a, y 203 de 2009 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e
Inmunidades entre la Organizacion Internacional para la Migraciones y el Gobierno de
la Republica de Colombia” hecho en Bogotd, a los 5 dias del mes de mayo de 2009, en los
siguientes términos:

1. Antecedentes y justificacion

El acuerdo de cooperacion que se somete a aprobacion del Congreso de la Repuibli-
ca por el seiior Presid de la Repuiblica, se celebra entre un Organismo de cardcter
intergubernamental, con sede central en Suiza, “Organizacion Internacional para las
Migraciones, Y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia”. Este acuerdo fite fechado en
Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de 2009.

% Sentencia C-055 de 1996. MPAlejandro Martinez Caballero. Fundamento 6.
4 Sentencia C-737 de 2001, MP Eduardo Montealegre Lynett.

47 \fer entre otras, Sentencias C-953 de 2001, C-915 de 2001 y C-1039 de 2004.
% Auto 033 de 2009.

“ (Cfi. Folios 428 a 433 del cuaderno de pruebas 1.
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La Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM, tuvo sus origenes de ope-
racion en Colombia en 1956, cuenta con la financiacion de varias organizaciones y tiene
un presupuesto anual de 1 billon de délares.

Inicialmente este organismo operé en los paises europeos, pero de acuerdo a la exce-
lente labor que cumplio con los movimientos de migrantes de ese continente, a la ayuda
prestada a los miles de refugiados y desplazados de la segunda guerra mundial, se vio
la necesidad de universalizar dicho organismo, siendo hoy una organizacion constituida
por varios paises que firmaron la enmienda y son parte, entre estos Colombia. Desde el
16 de octubre de 1992, este organismo goza de condicion especial de Observador por la
Asamblea General de la ONU.

Ahora bien, este proyecto de ley, fue discutido y aprobado por el Senado de la Republica
y hoy encuentra escenario para la discusion democratica en el seno de esta corporacion,
por lo que pasaremos a evaluar el contenido y objeto del proyecto para luego proceder a
emitir un pronunciamiento sobre su conveniencia y constitucionalidad.

a) Objeto y contenido del proyecto

Encuentra fundamento el acuerdo internacional, en el Derecho Internacional, del que
podemos referir hacen parte los Estados y las Organizaciones Internacionales, en este
orden de ideas, los miembros de la OIM, sobre los que se pronuncia el proyecto objeto de
ponencia, y segun lo establecido por la Convencién de Viena de 1961, asimila y extiende
un tratamiento especial del que gozan los agentes diplomaticos a los miembros de la
Organizacion Internacional para las Migraciones, siendo esta una parte articulada con
el segmento del proyecto que hace relacion directa al acuerdo de cooperacion entre el
gobierno Colombiano y la OIM.

Si bien es cierto compete a los servidores publicos velar por la proteccion y garantia
de los derechos de sus connacionales, deber que acatamos estrictamente en el informe de
ponencia, también lo es que en atencion a las disposiciones y fundamentos que orientan el
derecho publico internacional, las organizaciones internacionales que como esta, mantienen
una importante gestion en Colombia para la proteccion de los ciudadanos colombianos,
necesitan de aplicacion de normas que como la que se pretende aprobar, extienden privile-
gios e inmunidades de origen juridico internacional (Convencion de Viena de 1961), a los
miembros de este organismo, a fin de poder hacer efectiva la ayuda que hasta el momento
se ha venido prestando a Colombia, y que hace que se salvaguarde la independencia en el
ejercicio de sus actividades y exclusivamente en el interés del organismo, privilegios estos
que gozan de taxatividad en la norma contentiva del acuerdo, numeral 7.6.

De otra parte, resulta necesaria no solo la permanencia de dicha organizacion en el
pais, por la importancia de sus actividades y programas, sino que a la postre el Gobierno
Nacional debe ampliar e intensificar esa cooperacion, en el sentido de darle efectividad y
plena aplicacion a diversos programas que estdn en curso y que necesitan de una renova-
cion de dicho acuerdo, por lo que resulta pertinente hacer referencia a las cuatro esferas
dentro de las cuales se cumplen los objetivos de dicho organismo en Colombia, a saber:

LaMigraciony el Desarrollo, la Migracion facilitada, la reglamentacion de la Migracion
vy la Migracion Forzada, areas en las cuales se desarrollan programas y actividades, para
la cooperacién técnica y el fortalecimiento institucional, se trabaja en los derechos de los
migrantes en el marco del Derecho Internacional, se realizan trabajos de investigacion y
se adelanta debate politico y orientacion de caracter piiblico, educativo y de salud, para
la integracion y reintegracion de la poblacion.

En sintesis, el acuerdo al que se refiere el proyecto de ley objeto de ponencia, en cuanto
al régimen de inmunidades y privilegios, pretende que el Gobierno Nacional le dé plena
aplicacion al régimen que en la materia rige para los miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas y a sus organismos especializados, tal y como refiere el acuerdo en el
articulo VII, numerales 7.1 y siguientes, que se anexan a la presente.

En Colombia y en el mundo esta organizacion ha cobrado gran importancia dada la
inmensa problematica de los migrantes, siendo abandonados por los estados, discriminados,
especialmente quienes se encuentran en estado de ilegalidad, ademds porque no tienen
posibilidades de mediar para ofertas de trabajo, siendo esta situacion el mejor fundamento
de la necesidad de la existencia y viabilidad juridica para las organizaciones que como la
OIM, orientan, apoyan y colaboran con los migrantes, para el mejoramiento en calidad de
vida, en los justos términos de la seguridad humana, que implica un cumulo de iniciativas,
planes y programas para el cumplimiento de los objetivos del nuevo milenio y el alcance
de logros que identifican la democracia, la paz y la justicia.

Se busca ademas que la migracion sea regulada, es decir ordenada y direccionada
por el mismo Gobierno por ello se reconoce el apoyo que brinda la Organizacion Inter-
nacional para las Migraciones al gobierno colombiano, especificamente al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Se hace por el Gobierno en la presentacion del proyecto, toda una relacion de los
beneficios prestados por la OIM.

Aspecto medular es que dentro del Acuerdo se le concede a la Organizacion Internacional
para las Migraciones el régimen de privilegios e inmunidades que generalmente estd dado
a favor de la Organizacion de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados.
Los privilegios que se reconocen son practicamente de cardcter diplomatico, es el denomi-
nado Régimen de Privilegios e Inmunidades como el que las Oficinas de la Misién de la
OIM en Colombia son inviolables y las autoridades colombianas solo penetraran en ellas
con el consentimiento o peticion del Representante de la OIM y en las condiciones por él
aprobadas. Los bienes y haberes de la OIM gozardn asimismo de inmunidad respecto de
procedimientos judiciales y administrativos.

Larelacion que se establece con el tema del Desplazamiento forzado por la violencia en
Colombia, es interesante por las acciones de cooperacion encaminadas a atenderlo, para
la integracion social y econémica, fortalecimiento de la paz y reinsercion de poblaciones
desarraigadas precisamente para evitar las migraciones.

Realmente como lo plantea el gobierno en el proyecto, se considera fundamental con-
solidar los mecanismos que permitan que la OIM siga brindando asistencia y cooperacion
técnica al gobierno colombiano.

Es pues favorable la ponencia que se rinde, resaltando para la aprobacion de este pro-
vecto larelacion que de temas especificos en el area de las migraciones hace el Gobierno, en
los cuales la OIM ha brindado su cooperacion, es decir que su apoyo ya esta demostrado.

La integracion de la OIM con las entidades territoriales firmando convenios con Al-
caldias y Gobernaciones es decisiva, al tratar en los lugares de origen las migraciones, lo
cual incluye las migraciones repentinas como producto de los desplazamientos.

II. Andlisis de constitucionalidad

Elarticulo 189 constitucional en sunumeral 2 establece que corresponde al Presidente de
la Republica, “2, Dirigir las relaciones internacionales. Nombrar los agentes diplomaticos
v consulares, recibir los agentes respectivos y celebrar con otros Estados y entidades de
Derecho Internacional tratados o convenios que se someteran a la aprobacion del Congreso.

Dicho acuerdo fue celebrado por el Presidente de la Republicay el Director de la OIM,
en los justos términos de la normatividad referida, y teniendo en cuenta lo establecido por
el articulo 150 en su numeral 16, le Corresponde al Congreso de la Republica aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno Nacional celebre con otros estados o entidades de
derecho internacional.

Tramite que cuenta con el efectivo cumplimiento de parte del Senado de la Repiiblica en
el curso del primer y segundo debate y ahora corresponde a esta Camara, en cumplimiento
ala Ley 5de 1992 articulo 142, asi como a la continuidad del tramite establecido por el
articulo 208 constitucional.

1. Proposicion

En mérito de lo expuesto, se propone a los miembros de la Comision Segunda Constitu-
cional de la Camara de Representantes dar, primer debate al Proyecto de ley niimero 313
de 2010 Camara, por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperaciony Régimen
de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones
y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”, en los términos en que fue presentado el
texto original, y aprobado en la Plenaria del Senado de la Repuiblica.

Atentamente;

Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Ponente Coordinador, Ivan Cepeda C., Yahir Fernando
Acufia C., Ivan Dario Sandoval P, Carlos A. Zuluaga Diaz, Bayardo G. Betancour P, José
Ignacio Mesa B., Augusto Posada Sanchez, Ponentes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Y PROYECTO DE LEY
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios
e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno
de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).
Republica de Colombia
El Congreso de la Republica

Visto € texto del “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades
entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Replblica
de Colombia’, hecho en Bogotaalos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., aprobado. Sométase a consideracion del Congreso de la RepUblica para
los efectos constitucionales.

(Fdo.) ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Fdo.) Jaime Bermiidez M.
DECRETA:
Articulo 1° Apruébaseel “ Acuerdo de Cooperaciony Régimen dePrivilegioselnmuni-

dadesentrelaOrganizacion| nternacional paralasMigracionesy el GobiernodelaRepublica
de Colombia’, hecho en Bogota alos 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

Articulo 2° De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° delaLey 72de 1944, el
“Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional paralas Migracionesy el Gobierno dela Republica de Colombia’, hecho en
Bogot4 a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009), que por €l articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. Lapresente ley rige apartir de lafecha de su publicacion.

Dadaen Bogot4, D. C., alos’

Presentadoal honorable CongresodelaRepublicapor € MinistrodeRel acionesExteriores.

El Ministro de Relaciones Exteriores,

Jaime Bermuidez Merizalde.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
AL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de Privilegios

e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno

de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).

Honorables Senadores y Representantes:

En nombre del Gobierno Nacional, y en cumplimiento delos articulos 150 ndmero 16,
189 nimero 2, y 224 de la Constitucién Politica, presento a consideracion del honorable
Congreso delaRepublicael proyecto deley, por medio delacual seapruebael “Acuerdo de
Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre |a Organizacion Internacional
paralas Migraciones'y €l Gobierno de la Republica de Colombia’, hecho en Bogota alos
5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

INTRODUCCION

La migracion internacional colombiana es un fenémeno que ha ganado relevancia
gradual en diferentes &mbitos. Por esta razén, Colombia ha enfrentado €l reto de reforzar
sus politicas publicas hacia la atencion de la poblacion que reside en el exterior, puesto
gue este nimero creciente de colombianos estimado en 3.378.345 para el afio 2005, apro-
ximadamente el 7% de la poblacion total*, demanda atencidn y respuestas efectivas para
su inclusién como parte de la Nacion.

Este reto incluye el disefio y la coordinacion de la ejecucion de la Politica Integral
Migratoria; la conformacién y consolidacion de redes sociales transnacionales; el fortale-
cimiento de las asociaciones de colombianos en el exterior; la adecuacion de servicios a las
necesidades de los colombianos en el exterior y sus familias en Colombia; la caracteriza-
cion de la migracion internacional colombiana; la promocion de la migracion ordenada y
regulada; y el disefio y la implementacion de una estrategia integral que facilite el retorno
de migrantes al pais.

LA OIM EN LA POLITICA MIGRATORIA COLOMBIANA

En el Doc Vision Colombia 2019. Capitulo 6, “Diseiiar una Politica Exterior
acorde a un mundo en transformacion”, se establece como prioridad “Reforzar los vinculos

con los colombianos en el exterior y favorecer sus aportes al desarrollo de la Nacion”.

En el marco anterior, es fundamental el apoyo que brinda la Organizacion Internacional
para las Migraciones, OIM, al gobierno colombiano en el fortalecimiento de la capacidad
de gestion en materia migratoria.

Los siguientes son los temas especificos en el drea de migracion internacional en los
que la OIM ha brindado cooperacion técnica al gobierno colombiano:

 Fortalecimiento institucional: La OIM ha brindado apoyo constante al gobierno
colombiano, especificamente al Ministerio de Relaciones Exteriores, para crear capacidad
técnica y fortalecimiento institucional en cuanto a la administracion, legislacién y gober-
nabilidad de la agenda migratoria.

* Planes de Desarrollo y politica publica: La OIM ha contribuido con asistencia téc-
nica para incidir en el diseiio y formulacion de la politica puiblica migratoria mediante la
capacitacion de los funcionarios responsables de la agenda migratoria nacional.

¢ Planes Migratorios Regionales: La OIM, en trabajo conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores, ha incorporado la agenda migratoria en los planes de desarrollo
locales y regionales, especialmente en el Eje Cafetero, Valle del Cauca y Antioquia (zonas
con principal emision de migrantes) con el proposito de brindar alternativas a los migrantes
v sus _familias en las zonas de origen.

* Fortalecimiento de los vinculos con la poblacion migrante: El Ministerio de Relacio-
nes Exteriores en alianza con OIM desarrollo el Portal Redes Colombia, con el objetivo de
establecer escenarios de comunicacion e interaccion entre la poblacion migrante y el pais.

* Migracion Laboral Temporal y Circular- MLTC: La OIM ha promovido en Colombia
el modelo de Migracion Laboral, Temporal, y Circular MLTC, con el objetivo de incenti-
var la regularizacion de los flujos migratorios y el incremento de los niveles de desarrollo
humano de los migrantes potenciando el impacto positivo de la migracion en origen y
destino. Sus principales acciones han sido las siguientes:

a) La OIM ha fomentado la inversion en Colombia del ahorro obtenido por los migrantes
laborales durante su permanencia en Espana, articuldndolo con recursos de entidades pii-
blicasy privadas de Colombia, y de la cooperacion internacional, en proyectos productivos,
de vivienda y de educacion;

b) El modelo de MLTC hacia Espaiia inicio en el aiio 2001 y ha estado dirigido a las
empresas Union de Pagesos de Cataluiia-UP, Fundacion Agricultores Solidarios- FAS. En
el aiio 2007, en el marco del MLTC viajaron a Espaiia 1.400 trabajadores temporeros y se
estima que en el 2008 fueron entre 1.600 y 1.800 trabajadores;

¢) La OIM ha vinculado 40 gobernaciones y alcaldias al modelo de MLTC, con las
cuales ha gestionado recursos;

d) En el marco del MLTC, durante el aiio 2008 la OIM firmé 17 convenios con alcaldias
v gobernaciones con el objetivo especifico de:

- Promover el desarrollo local y regional en origen, fortaleciendo la institucionalidad,
las organizaciones sociales de las comunidades, mejorando la calidad de vida de los mi-
grantes laborales, de sus hogares y sus comunidades.

- Promover el acceso de los migrantes laborales a informacion, instrumentos de finan-
ciacion y ahorro y servicios para su participacion activa en el desarrollo familiar, local y
regional en origen y destino.

- Capacitar en temas laborales y migracion a las personas seleccionadas para los
proyectos de migracion laboral y ordenada.

* Migracion Laboral a Canadd: En el aiio 2007, por iniciativa de la OIM y con el acom-
paiiamiento del Ministerio de Relaciones Exteriores, se iniciaron dos nuevos proyectos de
migracion laboral con apoyo de las compaiiias canadienses Maple Leaf Foods y Lakeside
Packers, con el objetivo de facilitar la migracion ordenada de trabajadores colombianos
a Canada. Durante los afios 2007 y 2009, fueron seleccionados y contratados en el marco
de estos programas 623 trabajadores colombianos.

* Mec de segui to y orientacion a la migracion laboral: La OIM ha par-
ticipado con el Ministerio de Relaciones Exteriores en diversos proyectos que tienen como
objetivo brindar orientacion e informacion a los migrantes laborales, con el objetivo de
facilitar los procesos de migracion ordenada y regulada.

Algunos de estos proyectos son:

- Centro de Orientacién de Migracion Laboral Internacional -COMILA- Se pondra en
marcha con la participacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Sena, y [aOIM.

- Proyecto para la creacion de la Comision de Seguimiento para la Observancia alos
Acuerdos, Esquemas, Contratos de Trabajo y Procesos de Contratacion en materia de
Migracion Laboral Internacional. En esta Comision participa el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el SENA, y laOIM en calidad de observador.

o Investigaciones y vinculacion de la academia a la agenda migratoria: Con €l apoyo
de OIM el Ministerio de Relaciones Exteriores ha realizado Cuatro Seminarios sobre Mi-
gracion Internacional colombiana y la Conformacién de Comunidades Transnacionales,
los cuales han servido como mapa de ruta para el desarrollo de la agenda migratoria.

* Caracterizacion y Estadistica Migratoria: La OIM, hace parte del Comité de Expertos
Estadisticos que lidera el DANE y participan entidades como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, el DAS, Banco de la Republica y Ministerio de Comercio, entre otros. Este
espacio es fundamental para fortalecer la caracterizacion de la comunidad colombiana
en el exterior.

* Retorno facilitado de la poblacién migrante: La OIM ha brindado asesoria y acom-
paniamiento al Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacion de una estrategia
integral para facilitar el retorno de migrantes al pais. Las principales iniciativas en las
que ha participado la OIM en esta materia son:

- Centro de Referenciay Oportunidades aparalos Retornados del Exterior “Bienvenido
aCasa’.

- Proyecto de fortalecimiento institucional paralaimplementacion del Plan de Retorno
Positivo del Ministerio de Relaciones Exteriores.

* Migracion Facilitada:

- LaOIM facilita el movimiento de migrantes en coordinacién con los gobiernos de
destino y através de acuerdos con diversas |lineas aéreas para proveer su transporte.

- Lamisién en Colombia apoya a personas que van a estudiar a extranjero, ademés de
facilitar el traslado a migrantes y sus familias que viajan por motivos de trabajo o reunifi-
cacion familiar.

- LaOIM, en coordinacién con los gobiernos de | os paises receptores, asiste el retorno
voluntario y lareintegracién de colombianos que se encuentran en terceros paises.

- Las acciones relacionadas con lamigracion laboral sellevan a cabo en estrecha coor-
dinacién con el Ministerio de Relaciones Exterioresy el Sena.

* Apoyo a la participacion de Colombia en los foros multilaterales de integracion
y cooperacion regional, en los cuales se traten los asuntos migratorios: La OIM viene
desarrollando programas en Colombia respondiendo a las prioridades del pais y del Go-
bierno, en el marco de su mandatoy su experiencia internacional, a través de actividades de
Jfortalecimiento de las instituciones colombianas, de cooperacion técnica e implementacion
de programas y proyectos en materia migratoria; de atencion a poblaciones sujetas a mi-
graciones forzadasy en riesgo por la situacion de violencia y las consecuencias generadas
pordicho fenémeno durante la emergenciay post emergencia; de transferencia de recursos
humanos calificados y de apoyo al Gobierno Nacional en la elaboracion de politicas y
legislacion migratoria, y fortalecimiento de su capacidad de gestion en materia migratoria.

En materia migratoria, es importante destacar que se impulsarédn programas de coope-
racion técnica, contemplando las siguientes lineas de accion:

* Apoyar la participacion de Colombia en los foros multilaterales de integracion y
cooperacion regional, en los cuales se traten los asuntos migratorios.

« Facilitar el desarrollo de los recursos humanos colombianos calificados a través del
otorgamiento de facilidades de vigje a estudiantes, becarios y expertos del pais.

* Promocionar y apoyar politicas de migracion laboral legal de acuerdo con los conve-
nios suscritos por Colombia

* Promover estudios técnicos sobre migraciones internas e internacionales y/o proyectos
encaminados a solucionar problemas de movilidad de la poblacion, asi como apoyo parael
desarrollo de |as zonas fronterizas.

* Apoyar la realizacion de estudios sobre el fenomeno del éxodo de personal nacional
calificado, con el objeto de determinar sus efectos en el desarrollo econdomico y social de
Colombia; y formular politicas que contrarresten este fendmeno.

* Apoyar programas de cooperacion técnica horizontal, cooperacion sur-sur, cooperacion
triangular y de intercambio de personal calificado con otros paises de la region, en coo-
peracion con |os gobiernos interesados y promover intercambio de experiencias exitosas.

* Promover la cooperacion técnica en materia migratoria, especialmente en los campos
delegislacion, politica, administracion einformaci6n teniendo en consideracionlosactuales
procesos de integracion regional, subregional y fronterizos.
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En cuanto alaatencion a poblaciones sujetas a migraciones forzadasy en riesgo por la
situacion de violenciagenerada por grupos armadosilegalesy |as consecuencias generadas
por el fendmeno, durante la etapa de emergenciay posemergencia apoyardy contribuira
en |os siguientes objetivos:

- Contribuir en las acciones de cooperacion encaminadas a atender €l asunto del des-
plazamiento interno: atencién y prevencion, fortalecimiento institucional en especial del
Sistema Nacional de Informacién sobre Desplazamiento, SNAIPD, teniendo en cuenta a
|as comunidades receptoras.

- Desarrollar programas de fortalecimiento de las instituciones colombianas guberna-
mentales y no gubernamental es que desarrollan actividades enmarcadas en los numerales
a) y b) del articulo I11 del Acuerdo, mediante cooperacion técnica e implementacion de
programasy proyectos.

- Desarrollar programas de estabilizacion comunitaria, integracion social y econémi-
ca, fortalecimiento de la paz y reinsercion de poblaciones desarraigadas; en especial de
poblaciones desmovilizadas acogidas a los programas oficiales del Gobierno colombiano.

- Formular respuestas humanitarias oportunas a corrientes migratorias repentinas y
ayudar a migrantes desamparados, asi como apoyar |os esfuerzos de desarrollo fronterizo
cuando sea requerido.

La OIM ha facilitado y contribuido a la participaciéon del Ministerio de Relaciones
Exteriores en espacios de didlogo multilateral en materia migratoria, los cuales han cons-
tituido un espacio de didlogo para sentar posiciones regionales que posteriormente serén
|levadas a Foros Multilaterales.

Porltimo, como tema transversal con el fin de poder realizar los objetivos mencionados
anteriormente, el convenio contempla como objetivo adicional latransferenciade recursos
humanos calificados y de apoyo al Gobierno Nacional en la elaboracion de politicas y
legislacion migratoriay fortalecimiento de su capacidad en gestion migratoria.

REGIMEN DE PRIVILEGIOSE INMUNIDADES

Dentro del Acuerdo sele concede alaOrganizacion Internacional paralas Migraciones
¢l régimen de privilegios e inmunidades que generalmente esté dado a favor de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas y de sus organismos especializados (articulo V1).

Lo anterior concuerda con lo establecido en el Derecho Internacional Pablico sobre la
materia, en especia en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas de 1961,
en relacion con la proteccion brindada a los locales, |os funcionarios internacionaes de la
Organizacion, asi como de su correspondencia.

Dentro del Acuerdo se especifica, en concordancia con la precitada Convencion de Viena,
que por un lado esla Organizacion Internacional paralas Migracioneslaque gozard de los
privilegios e inmunidades descritos en el Acuerdo, y no sus funcionarios atitulo personal.
Deotrolado, seestablecetaxativamenteen el numeral 7.6 del articulo V11 quelosprivilegios
son concedidos a los funcionarios de la OIM con el fin de “salvaguardar su independencia
en el gercicio de sus actividades y exclusivamente en €l interés del organismo”.

Dentro de esta l6gica, los privilegios e inmunidades concedidos son los siguientes:

« Las oficinas de la Mision de la OIM en Colombia son inviolables; asi, las autoridades
colombianas sblo penetraran en ellas con el consentimiento o a peticion del Representante
delaOIM y en las condiciones por él aprobadas.

« Esta misma inviolabilidad se hace extensiva a los bienes, recintos, locales, archivos,
dependencias, instalaciones 'y vehiculos que poseala OIM, asi como su documentacion.

* Los bienes y haberes de la OIM gozaran asimismo de inmunidad respecto de proce-
dimientosjudicialesy administrativos.

* Del mismo modo, tales bienes y haberes, ademas de los ingresos, rentas y otros recursos
que sean destinados al cumplimiento de sus objetivos, la adquisicion de bienesy servicios
y los contratos estarén exentos de los impuestos y derechos de aduana contemplados en el
numeral 6.6 del articulo VI del Acuerdo.

 La OIM podra introducir al territorio colombiano o adquirir en ¢l, ademas de poseer
o convertir a cualquier moneda y transferir a exterior dinero, titulos o valores en oro o
moneda extranjera, de conformidad con la legislacion colombiana en la materia, y en las
mismas condiciones que se le conceden a las agencias de las Naciones Unidas y otros
organismos de igual rango.

Elpersonal al cual se aplican los privilegios e inmunidades contemplados en el Acuerdo
son el Representante Permanente y los funcionarios internacionales de la Oficina de la
OIM acreditados en Colombia, los cuales gozan de inmunidad de jurisdiccion respecto de
los actos oficiales que ejecuten.

Del mismo modo, segiin el numeral 7.2 del articulo VII del Acuerdo, los funcionarios
extranjeros de categoria internacional de la OIM cuentan con los siguientes privilegios
e inmunidades:

- Inmunidad administrativa y judicial respecto a los actos ejecutados en el desempeiio
de sus funciones.

- Inmunidad, junto con su conyuge e hijos, de restricciones de inmigracion y registros
de extranjeros, asi como facilidades de repatriacion en épocas de crisis internacional .

- Exencién de impuestos sobre sus rentas de trabajo pagados por la OIM, y exencién
de la prestacion del servicio militar.

- Importaci6n de mueblesy efectos personal eslibre de derechos, franquiciasigualesque
aquellas que gozan los funcionarios de Misiones Diplométicas de categoria equivalente.

- Ventaen el paisdelosvehicul osqueimporten parasu uso, enlostérminosy condiciones

que se convengan con el Gobierno colombiano, y hasta el monto de los cupos autorizados
por instalacién o afio de permanencia.

Asimismo, el Acuerdo establece que el personal que sea contratado de conformidad
con los Estatutos y Reglamentos de Personal dela OIM, gozara de parte del Gobierno del
mismo trato concedido alos miembros del personal delasAgenciasdelasNaciones Unidas
de rango similar; y el conyuge y los hijos menores de edad del Representante Permanente de
1aOIM y del Representante Permanente Adjunto, gozaran de los privilegios einmunidades
e n las condiciones establecidas en la Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas de 1946.

Finalmente, el Acuerdo dispone en su articulo V111 lafacultad de renunciar alos pri-
vilegios concedidos a la Organizacion o a sus funcionarios, en cabeza exclusivamente del
Director General dela OIM y de manera expresa siempre.

Por las acciones expuestas anteriormente, se considera fundamental consolidar los
mecanismos que permitan que la OIM siga brindando asistenciay cooperacion técnica al
gobierno colombiano, propendiendo por una migracion internacional ordenada, en beneficio
delos migrantes y de la sociedad.

Por |as anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, atravésdel Ministro de Rela-
ciones Exteriores, solicitaal honorable Congreso de la Republica, aprobar el “Acuerdo de
Cooperacion y Régimen de Privilegios e Inmunidades entre |a Organizacion I nternacional
paralas Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombid’, hecho en Bogoté alos
5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).

De los honorables Senadores y Representantes,
Jaime Bermudez Merizalde,
Ministro de Relaciones Exteriores”.

Al respecto, considerala Corte que en este caso, y en virtud del principio deinstrumen-
talidad de las formas, laindicada omisién no afect6 el principio de publicidad querige el
procedimiento legislativo, ni comprometio6 la conformacion de la voluntad del legislador,
enlamedidaque el conocimiento previo del proyecto adebatir que debiagarantizarse alos
congresistas, se hizo efectivo a través de la publicacion del informe de ponencia (Gaceta
nimero 679 de 2010), en la cual se incluy6 € texto del proyecto de ley aprobatoria del
Acuerdo bajo examen, al que no se le habia introducido ninguna modificacion por parte
del ponente.

En conclusion, durante el tramite legislativo del proyecto de ley no hay duda sobre la
voluntad del legislativo de aprobar el instrumento internacional objeto de estudio® de con-
formidad con el cumplimiento de todos los requisitos previstos para tal fin (Ver supra 2.2.4).

2.3. Sancidn presidencial y remision ala Corte Constitucional

El 23 de febrero de 2011, el Presidente de la RepUblica sanciond la ley aprobatoria
del instrumento internacional objeto de examen, convirtiéndose en la Ley 1441 de 2011.
Esta Ley fue remitida para su estudio a la Corte Constitucional el 24 de febrero de 2011,
a través de oficio suscrito por la Secretaria Juridica de la Presidencia®, y recibida en esta
corporacion el 25 defebrero de 2011. Esto es, dentro del término de seis dias dispuesto por
el articulo 241-10 de la Constitucion.

Unavez descrito el procedimiento que surtio el Proyecto de Ley, la Corte concluye que
lanorma de lareferencia es exequible desde su aspecto formal, pues resultan acreditados
los requisitos propios del trémite de las leyes ordinarias. Asi, superada esta primera etapa
del estudio de constitucionaidad, la Corte procedera a realizar el andlisis de fondo del
instrumento internacional .

3. Andlisis sustancial de constitucionalidad dela Ley 1441 de 2011

Mediante la Ley 1441 de 2011 se aprueba €l “Acuerdo de Cooperacion y Régimen de
Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el
Gobierno de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del mes de mayo de
dos mil nueve (2009). En términos generales, la finalidad de este instrumento internacional
esregular, en el contexto de cooperacion que adelantala Ol M, |as condiciones de su presen-
ciaen nuestro pais, a partir del establecimiento del régimen de inmunidadesy privilegios
reconocidos a los miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas, asi como a los
organismos especializados que hacen parte de esa organizacion.

3.1. Composicién y estructuranormativadel “4cuerdo de Cooperacion y Régimen
de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones
y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogotd a los 5 dias del mes de
mayo de dos mil nueve (2009)”

3.1.1. El texto del instrumento internacional objeto de examen esta compuesto por un
predmbulo y dieciséis (16) articulos, cuyas disposiciones normativas estén distribuidas de
lasiguiente manera:

El predmbulo describe los antecedentes de las rel aciones del Estado colombiano conla
OIM, antesComité I ntergubernamental paralasMigraciones Europeas—CIME-. Asimismo,
reconoce la voluntad de intensificar y ampliar la cooperacion entre las partes, en especial,
promoviendo el flujo ordenado de movimientos migratorios en condiciones de dignidad
y respeto por los Derechos Humanos. Por Ultimo, destaca que es necesario actualizar los
acuerdos en materia de privilegios e inmunidades.

El articulo| contiene una serie de definiciones de los términos utilizados en la Acuerdo
objeto de estudio.

El articulo!1 reconocelapersoneriajuridicadelaOlM paracontratar, adquirir, enajenar
bienesy celebrar contratos relacionados con sus funciones. También la habilita para acce-
der alaadministracion de justicia, asi como pararealizar procedimientos administrativos.

% Ver supra la votacion con que fue aprobado el proyecto de ley, asi: Comision Segunda del Senado
2.2.1.4. en primer debate; Plenaria del Senado 2.2.1.7. en segundo debate; Comision Segunda de la
Camara de Representantes 2.2.2.3. en tercer debate; y Plenaria de la Camara de Representantes 2.2.2.6.
en cuarto debate.

51 Cfr. Folio 1 del cuaderno principal.
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El articulo |11 define los objetivos del acuerdo, entre los cuales se destacan los siguien-
tes: prestar asesoriay colaboracion en materia de politica, legislacion, reglamentacion y
administracion sobre migraciones; apoyar y asesorar al Gobierno para la formular politicas
relacionadas con las remesas de los trabajadores migrantes colombianos en el exterior;
contribuir con acciones de cooperacion encaminadas a atender el desplazamiento interno;
desarrollar programas de fortal ecimiento delasinstituciones colombianas gubernamentales
y no gubernamentales que lleven a cabo tales actividades; impulsar programas de coope-
racion técnica en materia migratoria para, entre otros, promover el retorno voluntario de
colombianos en el exterior, facilitar la movilizacion de las familias migrantes; promocionar
politicas de migracion laboral, promover estudios técnicos sobre migraciones, apoyar los
estudios sobre fenomenos de éxodo de personal nacional calificado: desarrollar programas
de estabilizacion comunitaria, integracion social y econdmica, fortalecimiento de lapaz y
reinsercion de poblaciones desarraigadas; establecer programas de promocion de los Derechos
Humanosdelosmigrantesy en particular de prevenciony fortal ecimiento institucional para
la lucha contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito de Migrantes; formular medidas para
controlar el problematanto en materiade detencién de redes detratantescomo laatenciony
asistencia a las victimas; adoptar respuestas humanitarias oportunas a corrientes migratorias
repentinas; ayudar a los migrantes desamparados.

El articulolV sefialaloscompromisosdelaOIM, dentro delosqueseresaltan: mantener
estrecho contacto con las oficinas estatales; establecer una oficina en el pais para facilitar
la ejecucion de programas de cooperacidn; prestar asesoria y colaboracion cuando se le
solicite en materia de politica, legislacion, reglamentacion y administracion relativas ala
migracion y a los recursos humanos; difundir informacion sobre aspectos socioeconémicos,
labores, culturales e institucionales en el marco de los objetivos del acuerdo; brindar, de
conformidad con las necesidades del pais, €l apoyo mediante la disponibilidad del recurso
humano calificado; estudiar las medidas para facilitar la integracion de los inmigrantes;
apoyar através de asistenciatécnica e implementacion de proyectos | as politicas de Estado
relacionadas con desplazamiento interno, nifios desvinculados de grupos armadosilegales,
reinsercion de poblaciones desarraigadas, trata de personas y trafico ilicito de migrantes,
entre otros; observar y respetar las leyes vigentes, usos y costumbres; adquirir una péliza de
seguros sobre responsabilidad civil por |osdafios causadosaterceros por cual quier vehiculo
del organismo y garantizar que los funcionarios que gocen de inmunidad constituyan una
poliza de responsabilidad civil por daios causados a terceros en un vehiculo de su propiedad,
acreditar alos funcionarios que prestan | os servicios en nombre de laOIM.

El articulo V establece los compromisos del Estado colombiano, entre las cuaes se
encuentran: mantener estrecho contacto con la OIM a fin de asegurar el constante y firme
respaldo a los programas y actividades convenidas entre las partes; brindar las facilidades
y asistencias adecuadas para el normal desempeiio de sus actividades; brindar seguridad y
proteccion a las oficinas y a los funcionarios de la OIM; facilitar la cooperacion entre las
partes a efectos de cumplir con los objetivos del acuerdo; atender las solicitudes de visado de
los funcionarios de la OIM que ingresen al pais, facilitar el tramite de tarifas aéreas reducidas;
estudiar conjuntamente las medidas para laintegracion delosinmigrante y sus familias al
pais; adoptar las medidas administrativas para hacer efectiva la exencion o devolucion de
impuestos, asi como laimportacion delos suministros, el equipoy el material de otraindole
necesarios para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el acuerdo; reconocer a la
OIM lalibre disposicion de derechos de propiedad intelectua y de sus derechos conexos.

En el articulo VI dispone que la OIM gozara de todos los privilegios e inmunidades
que el Gobierno ha otorgado ala Organizacion de las Naciones Unidas y a sus organismos
especializados. En tal sentido, €l articulo también se ocupa de reconocer lainviolabilidad
de las oficinas de la OIM; la inmunidad respecto de sus bienes y haberes frente a pro-
cedimientos de orden judicial y administrativo; la utilizacion de codigos y claves en su
correspondencia y comunicaciones; la exencién de impuestos nacionales, derechos de
aduanas'y gravamenes respecto de sus bienes, ingresos, rentasy otros recursos destinados
al cumplimiento de sus objetivos.

El articulo V11 hace referencia alos privilegios e inmunidades en favor del personal
dela OIM, en particular, establece: “ El Representante Permanente y los funcionarios in-
ternacionales de la oficina de la OIM acreditados en Colombia, segiin convengan la OIM
v el Gobierno, tendran los mismos privilegios e inmunidades que el Gobierno conceda a
Sfuncionarios de otros Organismos Internacionales acreditados en Colombia, quienes gozan
de inmunidad de jurisdiccion respecto de todos los actos ejecutados por ellos con cardcter
oficial. A tal efecto, el nombre del Representante Permanente de la OIM y del Representante
Permanente Adjunto seran incluidos en la lista de funcionarios de Organismos Internacio-
nales’. Igualmente, el articulo prevé que los funcionarios extranjeros de categoriainterna-
cional, acreditadosante el Ministerio de Rel aciones Exteriores, sedediquen exclusivamente
a las tareas de la OIM y sean remunerados integralmente por esa organizacion estaran,
entre otros: inmunes contra todo proceso administrativo o judicial respecto alos actos que
ejecuten y de |as expresiones que emitan a través de cualquier medio en el desempefio de
sus funciones; exentos de impuestos sobre sus rentas y de la prestacion del servicio militar;
inmunes tanto ellos, como sus conyuges e hijos menores de edad, de toda restriccion de
inmigracion y registros de extranjeros; sujetos a facilidades para el movimiento internacional
de fondos y laimportacién de sus bienes. Ademés, sefiala que estos funcionarios gozarén
del mismo tratamiento que el Gobierno concede amiembros del personal de rango similar
delasAgencias de las Naciones Unidas.

Ensimilarsentido, el articulo refiere que el Gobierno reconoce al conyuge e hijos menores
deedad del Representante Permanente delaOIM y del Representante adjunto, debidamente
acreditados, las mismas inmunidades y privilegios reconocidos a las familias de los fun-
cionarios de otras Agencias de las Naciones Unidades. Del mismo modo, determinaque el
personal contratado por la OIM reciba un trato andlogo a concedido por €l Gobierno alos
miembros del personal derango similar que trabajan con lasAgencias de Naciones Unidas.

Asimismo, excluye de los privilegios e inmunidades a “El personal contratado local-
mente y remunerado por horas, y las personas contratadas por contrato de prestacion de
servicios, o de consultoria, no se beneficiaran de los privilegios e inmunidades del presente
Acuerdo y se regiran por las leyes colombianas” .

Y advierteque: “ Los privilegios e inmunidades son concedidos a los funcionarios de la
OIM parasalvaguardar suindependencia en el ejercicio de sus actividades y exclusivamente
en el interés del Organismo”.

En este articulo se indica que la OIM colaborara de manera permanente con |as auto-
ridades para facilitar la accion de la justicia, € cumplimiento de las normas juridicas de
trénsito eimpedir cualquier abuso en materia de privilegios e inmunidades de su personal.

El articulo V111 contemplala posibilidad de que €l Director General de la OIM pue-
da renunciar de manera expresa a sus inmunidades y privilegios reconocidos a él o0 a sus
funcionarios.

El articulo I X define las facilidades de viaje reconocidas a las personas que deban
ejecutar actividades relacionadas con asuntos oficiales de la OIM, entre ellas: el ingreso,
residencia, permanenciaen el paisy salidadel territorio.

El articulo X se ocupa de la representacion de la OIM designada por el su Director
General, con funciones de representacién del organismo, coordinacion de actividades y
operaciones de cooperacion técnica y cientifica de la OIM, asi como el cumplimiento de
las demas funciones y tareas conducentes al mejor cumplimiento de los fines y propdsitos
delaOIM y del pais...

El articulo X1 determina lalas condiciones parala entrada en vigor del acuerdo y su
duracion, siempre que se cumplan con los requisitos internos, y brinda la posibilidad de
realizar consultas en caso de haber obstéculos para el desarrollo del Acuerdo.

El articulo X1 fija los compromisos conjuntos de las Partes para facilitar la ejecucion
de los programas y permite la solicitud de comdn acuerdo a otros Estados u organismos
internacionales tanto para la financiacion como para la ejecucion de programas y proyectos
que surjan de las actividades de cooperacion realizadas en virtud del Acuerdo.

El articulo XI11 permite a las Partes denunciar € acuerdo, sin perjuicio de que los
programas y proyectos iniciados 0 en curso prosigan su ejecucion hasta que concluyan.

El articulo X1V consagra mecanismos de solucién de las controversias que surjan
sobre la interpretacion y aplicacion del Acuerdo. Estos mecanismos son la negociacion
directa y, en su defecto, los medios de solucion pacifica de controversias reconocidos en
el Derecho Internacional.

El articulo XV relacionacomoinstanciaresponsable parael cumplimiento del Acuerdo,
por parte del Estado colombiano a Ministerio de Relaciones Exteriores y por parte de la
OIM asu representante permanente en Colombia.

El articulo XVI establece en el inciso primero la obligacion del Ministerio de Rela-
ciones Exteriores de otorgar un documento de identificacion a los funcionarios de la OIM.
En cuanto al inciso segundo, se trata de un péarrafo inconexo que enuncia “Serd resuelta
por las Partes de conformidad con las resoluciones o decisiones pertinentes de los érga-
nos competentes de la OIM y las normas constitucionales y legales del pais. Cada Parte
examinara con toda atencion y animo favorable cualquier propuesta formulada por la otra
Parte en virtud del presente articulo.” .

En suma, el Acuerdo objeto de control pretende renovar |as condiciones de cooperacion
internacional entre Colombia y la Organizacion Internacional para las Migraciones. En
ese contexto, el instrumento internacional hace referenciaaque lapresenciadelaOIM en
nuestro pais conlleva el reconocimiento de ciertos privilegios e inmunidades al organismo
y asu personal, en general, asimiladas alas concedidas alos organismos especializados y
al personal de la Organizacion de las Naciones Unidas.

En consecuencia, la Sala se pronunciara respecto de |la constitucionalidad de la coope-
racion internacional conlaOIM, asi como sobre la concesion de privilegios einmunidades
aeste organismo internacional y a persona asu servicio.

3.1.2. En cuanto alarelacion de la Organizacion Internacional para las Migraciones
con el Estado colombiano, como bien lo resefiael preambulo del Acuerdo, esta se remonta
ala aprobacion por parte del Congreso de la Republicade laLey 13 de 1961, por medio
delacual seapruebala*“ CONSTITUCION DEL COMITE INTERGUBERNAMENTAL
PARA LAS MIGRACIONES EUROPEAS’, ADOPTADA EN GINEBRA EL 19 DE
OCTUBRE DE 1953.

Posteriormente, el veinte (20) de diciembre de 1958, el Gobierno colombianoy el Di-
rector del Comité Intergubernamental paralas Migraciones Europeas-CIME-, suscribieron
un Acuerdo reglamentario sobre sus relaciones, derechosy obligaciones, el cual entr6 en
vigencia el primero (1°) de enero de 1959.

Luego, el 14 de mayo de 1981, el Gobierno colombianoy el Director del CIME suscri-
bieron el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Comité Intergubernamental paralas
Migraciones Europeas. Seguidamente, el Congreso de la Replblica de Colombia aprobd,
mediante la Ley 50 de 1988, las Enmiendas a la Constitucién del CIME, aceptando la
Constitucion dela OIM.

Asi, el Acuerdo objeto de revision constituye una actualizacion de los términos en que
sedesarrollalarelacion de cooperacioninternacional delaOIM con el Estado de Colombia.
Por ello, en el mismo estan consignados no solo |os compromisos asumidos por |as partes
sino los privilegios e inmunidades reconocidos a organismo 'y a su personal.

En relacion con la presencia de la OIM en Colombia, es preciso hacer alusion a la
sentencia a la Sentencia C-288 de 2009, en la que Corte declar6 la constitucionalidad del
Estatuto Migratorio Permanente entre Colombiay Ecuador. Esto, porqueen dichaproviden-
ciadespués de realizar un andlisis de laimportancia global del fenémeno de lamigracion,
los instrumentos internacionales en materia migratoria, €l papel dela OIM, la Sala Plena
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puntualizé respecto alas: “las necesidades de la poblacion migrante colombiana, la OIM
se establecié en Colombia desde 1956, cuya mision busca “responder a los desafios que
plantea la gestion de la migracion, fomentando una mayor comprension de las cuestiones
migratorias, alentando el desarrollo social y economico a través de la migracion, y velando
por el respeto de la dignidad humanay el bienestar de los migrantes "*>. De ahi que ha venido
implementando diversos programas denominadas dreas de accion de la OIM, como son:
i) migrantes que salen al exterior o retornan y necesitan asistencia para su reintegracion,
ii) poblaciones victimas de desplazamiento forzado interior, iii) victimas y potenciales vic-
timas de la trata de personas, iv) menores desvinculados de los grupos armados ilegales,
v ORGANIZACION) programas de fortalecimiento de la paz®."%.

Con similar énfasis, sobre las actividades adelantadas por la OIM en Colombia, las
distintas ponencias, durante el tramite legislativo, evidenciaron lo siguiente:

« En primer debate: “Estas cuatro esferas de la OIM-se refiere a la 1. Migracion y Desa-
rrollo; 2. Migracion Facilitada; 3. Reglamentacion de laMigracion; y 4. Migracion Forzada-,
contemplan 8 dareas de trabajo que contienen una variedad de temas: Programas para el
fortalecimiento institucional, proyectos que benefician a la poblacion migrante laboral,
retornados, poblacion en biisqueda de proteccion internacional, personas en situacion de
desplazamiento, nifios y nifias y jovenes desvinculados de grupos armados ilegales, des-
movilizados victimas de los grupos armados ilegales y victimas de la trata de personas.”*.

* En segundo debate: “Las dindamicas del quehacer de la OIM en Colombia y sus pro-
yectos han cambiado en los ultimos 20 aiios y este nuevo acuerdo responde a estas nuevas
dinamicas, lo que le da un campo de accion mas amplio a la OIM. Estas nuevas dindmicas
tienen que ver entre otras, con la situacion de desplazamiento en el pais, los programas de
reinsercion economica al personal desmovilizado, asistencia parala reincorporacion socialy
econdmica de los nifos, nifias y adolescentes desvinculados de los GAI, la asistencia técnica
en materia de reparacion a victimas y otros proyectos relacionados con la Ley de Justicia
v Paz en los cuales la OIM ha venido cooperando muy activamente con el amplio espectro
de organizaciones del Estado colombiano, Organizaciones internacionales, fundaciones y
organizaciones no gubernamentales tanto internacionales como locales.

La OIM, a lo largo de medio siglo ha pasado de ser un organismo de logistica a
una Organizacion que se ocupa de todo lo referente a la migracion y otros temas antes
mencionados.”".

« En tercer debate: “De otra parte, resulta necesaria no solo la permanencia de dicha
organizacion en el pais, por la importancia de sus actividades y programas, sino que a la
postre el Gobierno Nacional debe ampliar e intensificar esa cooperacion, en el sentido de
darle efectividad y plena aplicacion a diversos programas que estan en curso y que nece-
sitan de una renovacion de dicho acuerdo, por lo que resulta pertinente hacer referencia
a las cuatro esferas dentro de las cuales se cumplen los objetivos de dicho organismo en
Colombia, a saber:

LaMigraciony el Desarrollo, la Migracionfacilitada, la reglamentacion de la Migracion
vy la Migracion Forzada, areas en las cuales se desarrollan programas y actividades, para
la cooperacion técnica y el fortalecimiento institucional, se trabaja en los derechos de los
migrantes en el marco del Derecho Internacional, se realizan trabajos de investigacion y
se adelanta debate politico y orientacion de caracter puiblico, educativo y de salud, para
la integracion y reintegracion de la poblacion.”".

* En cuarto debate: “Ha de tenerse en cuenta que en Colombia y en el mundo esta or-
ganizacion ha cobrado gran importancia dada la inmensa problematica de los migrantes,
siendo abandonados por los estados, discriminados, especialmente quienes se encuentran
en estado de ilegalidad, ademas porque no tienen posibilidades de mediar para ofertas
de trabajo, siendo esta situacion el mejor fundamento de la necesidad de la existencia y
viabilidad juridica para las organizaciones que como la OIM, orientan, apoyan y colabo-
ran con los migrantes, para el mejoramiento en calidad de vida, en los justos términos de
la seguridad humana, que implica un cumulo de iniciativas, planes y programas para el
cumplimiento de los objetivos del nuevo milenio y el alcance de logros que identifican la
democracia, la paz y la justicia.

Otro de los mas importantes objetivos de la iniciativa que hace transito en esta Cor-
poracion, es el de regular la migracion, es decir que esté ordenada y direccionada por el
mismo Gobierno, y por ello se reconoce el apoyo que brinda la Organizacion Internacional
para las Migraciones al Gobierno colombiano, especificamente al Ministerio de Relaciones
Exteriores, tal y como se dejo claro en la Comision Segunda de esta corporacion durante
la discusion y aprobacion del proyecto objeto de ponencia.

(...)

Larelacion que se establece con el tema del desplazamiento forzado por la violencia
en Colombia, esinteresante por |as acciones de cooperaci 6n encaminadas a atenderlo, para
laintegracion socia y econdmica, fortalecimiento de la paz y reinsercion de poblaciones
desarraigadas precisamente para evitar las migraciones.

%2 PéginadelaOlM, Misién en Colombia: www.oim.org.co

% |bidem.

5 (C-288 de 2009. En la que el pleno de la corporacion concluyé: “ Puede, entonces, seiialarse que hoy
en dia la migracion es un asunto lado por disti instr inter: les y objeto de pro-
nunciamiento por distintos érganos internacionales, que busca garantizar los derechos humanos del
migrante con independencia de su situacion de irregularidad, como obligacion que pesa sobre todos
los Estados y les hace responsables de violacion.”.

% Gaceta del Congreso nimero 174 de 2010.

% Gaceta del Congreso nimero 294 de 2010.

5 Gaceta del Congreso nimero 679 de 2010.

Realmente como lo plantea el Gobierno en el proyecto, se considera fundamental con-
solidar los mecanismos que permitan que la OIM siga brindando asistencia y cooperacion
técnica al Gobierno colombiano.”.

En conclusién, desde |a perspectiva constitucional un Acuerdo como el suscrito en esta
oportunidad, se enmarca dentro de las potestades del jecutivo de dirigir |as relaciones
internacionales y celebrar con un organismo internaciona tratados o convenios (articulo
189 numeral 2y 226 delaC.P). Igualmente, responde al mandato del articulo 9° delaCarta
Politicaentantolasrelacionesexterioresde Estado sefundamentan enlasoberanianacional,
en el respeto alaautodeterminacion delos pueblosy en el reconocimiento delos principios
del derecho internacional aceptados por Colombia. Lo anterior, en tanto para el Gobierno
continuar con la asesoria especiaizadadela OIM, mediante |a presencia de ese organismo
en nuestro territorio, hace parte del fortalecimiento de la cooperacion internacional en las
areas migratorias descritas.

3.1.3. En cuanto al segundo eje del Acuerdo objeto de control pretende reconocer al
personal delaOIM en Colombiaunaseriedeprivilegioseinmunidades, en general, aquellos
contemplados en la Convencion de Vienade 1961 y que se conceden alos miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas™.

3.1.3.1. Esta Corporacion se ha pronunciado en varias oportunidades sobre el principio
deinmunidad dejurisdiccion delos Estadosy |os organismosinternacional es®. De acuerdo
con lajurisprudencia constitucional, € principio de inmunidad se deriva de unaregla de
derecho internacional pablico, reconocido por la costumbrey varios instrumentos interna-
cionales, envirtud del cua “los agentes y bienes de Estados extranjeros deben ser inmunes

frente a la actuacion coercitiva de las autoridades publicas de los Estados huéspedes.®'”.

3.1.3.2. En este sentido, la Corte ha sostenido que el principio de inmunidad de ju-
risdiccion debe ser entendido en concordancia con tres elementos: (i) € articulo 9° de la
Constitucion Politicasegin el cual, lasrelaciones exteriores del Estado se fundamentan en
el reconocimiento de los principios de derecho internacional aceptados por Colombia; (ii)
la soberania, independencia e igualdad de los Estados; y (iii) en el caso de los organismos
y agenciasinternacionales, |anecesidad de que |os mismos gocen de independenciapara el
cumplimiento de su mandato. Asi, en criterio de lajurisprudencia, los privilegios e inmu-
nidades de los Estados y |as agencias internacional es huéspedes en Colombia, “queda/n]
supeditad[os] a que, efectivamente, propendan por la defensa de la independencia, igualdad
y soberania del organismo de derecho internacional de que se trate.””.

3.1.3.3. Ahorabien, de conformidad con el Gltimo elemento anotado, esta Corporacién
ha sostenido que a laluz de la Constitucion, en el territorio colombiano ningn Estado u
organismo i nternacional gozan deinmunidad absoluta®. Esto esasi, porquelasatribuciones
que le competen al Estado colombiano en términos de soberania e independencia, implican
que tiene capacidad juridica para “asegurar la defensa de los derechos de las personas
sometidas a su jurisdiccién.””. De estamanera, €l principio deinmunidad de jurisdiccion
debe ser concebido como un instrumento para garantizar la autonomia de los agentes in-
ternacionales en el gercicio de sus funciones, “pero sin que ello implique una renuncia
no justificada del deber del Estado de garantizar los derechos y deberes de los habitantes
del territorio.””.

Asi, haentendidolaCorte, |asintervencionesdel asautoridadescol ombianasquepersigan
la defensa de los derechos de los habitantes del territorio nacional, siempre y cuando no
obstaculicen el desempeiio eficaz de las funciones de los organismos de derecho internacional
huéspedes en Colombia, “no sdlo son legitimas sino necesarias para garantizar el orden
congtitucional y en particular el respeto a la reciproca independencia.’”.

3.1.3.4. Con base en la subregla anterior, esta Corporacion ha definido en sede de tutela
y en materiade control de constitucionalidad, las siguienteslimitaciones alainmunidad de
losagentes de Estados extranjerosy organismos de derecho internacional que seencuentren
en € territorio nacional:

1. Lajurisdiccion laboral

En la Sentencia T-932 de 2010, la Corte analiz6 el caso de una ciudadana a favor de
quien la Misién Diplomética de la Embajada de la RepUblica Bolivariana de Venezuela
en Colombia, dej6 de realizar los aportes a Sistema de Pensiones. Para resolver el caso
concreto, en las consideraciones generalesdel fallo, laSalaNovenade Revisionllegb atres
conclusiones principales: (i) de manera progresiva, €l derecho internacional hareconocido
que los Estados y |os organismos internacional es tienen inmunidad restringida en materia
laboral, esdecir, haaceptado quel asmisionesdiplométicasy | osorgani smossupranacionales
pueden ser Ilamados ajuicio por tribunaleslocales“ cuando se encuentran comprometidos
derechos laborales y prestacionales de connacionales y residentes permanentes del terri-
torio nacional (...).””; (ii) cuando un Estado extranjero celebra un contrato laboral con

% Gaceta del Congreso nimero 689 de 2010.
% Lalineajurisprudencia que se presenta a continuacion fue tomada de la Sentencia T- 667 de 2011.

% Sobreel particular se pueden consultar |as Sentencias de tutela T-932 de 2010, T-628 de 2010, T-633 de
2009, T-1029 de 2005, T-917 de 2005 y T-833 de 2005; y las Sentencias de constitucionalidad C-1156
de 2008, C-276 de 2006, C-038 de 2006, C-863 de 2004, C-315 de 2004, C-578 de 2002, C-287 de
2002, C-442 de 1996, C-137 de 1996 y C-563 de 1992.

Sentencia C-137 de 1996.
% Sentencia C-442 de 1996.

8 Al respecto, véanse las Sentencias C-1156 de 2008, C-863 de 2004, C-315 de 2004, C-287 de 2002,
C-442 de 1996 y C-137 de 1996.

5 Sentencia C-137 de 1996.
& |bidem.
% lbidem.

57 Sobre el tema de lainmunidad restringida en materia laboral, también se puede consultar la Sentencia
T-633 de 2009. En esa oportunidad, la Corte Constitucional afirmé que la Corte Suprema de Justicia si
es competente para conocer de las demandas |aboral es interpuestas por nacionales colombianos contra
agentes diplométicos que actlian atitulo personal o en representacion de un Estado acreditante paralos



Edicién 48.598
Lunes, 29 de octubre de 2012

DIARIO OFICIAL

23

un nacional colombiano, debe someterse irrestrictamente a las normas laborales internas,
razén por laque “un Estado acreditante no puede alegar inmunidad por reclamos derivados
del contrato de trabajo o de la ejecucién de relaciones laborales.”; y (iii) la celebracion
de contratos de trabajo con nacional es colombianos obliga alas misiones diplométicasy a
los organismos supranacionales a asumir el riesgo de vejez®, “mediante la afiliacién del
trabajador al Instituto de Seguros Sociales o incluso a otras entidades de prevision social

que cubrieran tal riesgo.”.

Enconsonanciaconlasconclusionesanotadas, a constatar quelaaccionantepodiaacudir
antelosjueces|aborales para obtener €l amparo de sus pretensiones, y ante lanecesidad de
adoptar medidas urgentes e impostergables para garantizar |a proteccion de sus derechos
fundamentales al minimo vital y la seguridad social, la Corte concedi6 latutelainterpuesta
como mecanismo transitorioy ordend al Jefe delaMisién DiplométicadelaEmbajadadela
RepuiblicaBolivarianadeVenezuelaen Colombiapagar alaaccionante “la suma equivalente
a un salario minimo legal mensual vigente conforme a las normas colombianas, a titulo de
pension provisional de vejez y hasta tanto la justicia ordinaria laboral resuelva de fondo

la controversia en materia de derechos laborales que planteard la actora.”.

Asi, se puede concluir quelaaccion detutelasi es procedente paraobtener laproteccion
de los derechos fundamentales @ minimo vital, al trabajo y ala seguridad social de quien
ha prestado sus servicios a unamision diplomética o aun organismo internacional, cuando
el empleador haomitido dar cumplimiento al deber derealizar |os aportes correspondientes
al Sistema de Pensiones.

2. Lasjurisdicciones civil y administrativa
Mediante la Sentencia C-315 de 2004, la Sala Plena de esta Corte declar la consti-
tucionalidad de “La Convencion sobre las Misiones Especiales’ de las Naciones Unidas

-abierta a la firma en Nueva York el 16 de diciembre 1969-, asi como de la Ley aprobatoria
824 de 2003.

De acuerdo con €l articulo 31 de dicha Convencién, los representantes de un Estado y
los miembros del personal diplomético gozan de inmunidad civil y administrativa, salvo
en estos casos. “a) una accion real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el
territorio del Estado receptor, a menos que la persona de que se trate los posea por cuenta
del Estado que envia para los fines de la mision, || b) una accion sucesoria en la que la
persona de que se trate figure, a titulo privado y no en nombre del Estado que envia, como
ejecutor testamentario, administrador, heredero o legatario, || ¢) una accion referente a
cualquier actividad profesional o comercial ejercida por la persona de que se trate en el
Estado receptor;, fuera de sus funciones oficiales; [y] || d) una accion por daiios resultante
de un accidente ocasionado por un vehiculo utilizado fuera de las funciones oficiales de
la persona de que se trate.”.

Con fundamento en las disposiciones anteriores, en lacitadasentencia, luego dereiterar
que el principio de inmunidad de jurisdiccion restringida no contradice la Constitucion
pues no vulnera por si mismo el principio de igualdad, la Corte afirmo que los articulos que
abordan el tema contenidos en la Convencion deben ser entendidos de conformidad con (i)
lajurisprudenciadel Consgjo de Estado enlo concernientealajurisdiccion administrativa, y
(ii) los demas articulos de la misma Convencion que se refieren a las obligaciones generales
que deben satisfacer losintegrantes de unamision diplomética. A continuacién se resumen
las consideraciones que expuso la Corte en esa oportunidad, en relacién con lainmunidad
de jurisdiccion restringida en materia civil y administrativa:

(1) El principio de inmunidad de jurisdiccion no implica que la victima de un dafio
antijuridico causado por una mision diplomética no pueda obtener la indemnizacion res-
pectiva. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia sentada por el Consejo de Estado en
lamateria, S “por un tratamiento de privilegio conferido por el Estado a una persona,
atendidas sus calidades, se produce un desequilibrio en su favor y en contra de otro que
resulta damnificado y sin la posibilidad de d. dar con find o0 en el hecho daiiino
ante su juez natural, es claro que hay un desequilibrio de las cargas publicas y que por
ello el particular esta habilitado para demandar al Estado en reparacion con fundamento
en su actuar complejo (...).””. De este modo, el rompimiento del equilibrio de las cargas
publicas ocasionado por laactividad legitimadel Presidente delaRepUblicay el Congreso,
gue genera un dafio antijuridico, impone a Estado el deber de reparar alos afectados™.

(2) Los locales, archivos, documentos y la correspondencia oficial de la mision diplo-
mética son inviolables™.

(3) Lainmunidad de jurisdiccion de los representantes del Estado que envialamision
especia y de los miembros de su personal diplomético “no los eximird de la jurisdiccion
del Estado que envia.”®”.

fines de la mision, por la terminacion unilateral y sin justa causa de un contrato de trabajo. En conse-
cuencia, segin lo dicho por la Corte, la accion de tutela es procedente para obtener la proteccion del
derecho fundamental al debido proceso, cuando so pretexto del principio deinmunidad dejurisdiccion,
una mision diplomatica o un organismo internacional controvierte injustificadamente una decision ju-
dicial mediante la cua se e ordena pagar a favor del trabajador una indemnizacién por despido sin
justa causa.

% De forma similar, en la Sentencia T-628 de 2010, la Corte Constitucional afirmé que frente a los casos
en que lavinculacion de los nacionales se realice mediante |a suscripcion de un contrato de prestacion
de servicios, el organismo internacional contratante tiene el deber juridico de verificar la afiliacion al
sistema de seguridad social en salud del contratista, para pagar |os honorarios propios de la gjecucion
del contrato.

% Sentenciadel 25 de agosto de 1998, Radicacion nimero 13-001, Seccion Terceradel Consejo de Esta
do.

" Sobre este mismo punto, se pueden consultar las Sentencias C-1156 de 2008 y C-254 de 2003.

" Articulos 25 a 28 de la Convencion sobre |as Misiones Especiales.

7 Articulo 31.5 de la Convencidn sobre las Misiones Especiales.

(4) los representantes del Estado que envialamision especia y delos miembros de su
personal diplomético gozan de inmunidad en el Estado receptor, Unicamente por |os actos
realizados en el desempefio de sus funciones oficiales™.

3. Lajurisdiccién pena

Lacitada Convencion sobre las Misiones Especiales de las Naciones Unidas, incorpo-
radaal ordenamiento juridico interno por laLey 824 de 2003, también sefidlaen su articulo
31 que los representantes de un Estado y los miembros del personal diplomético gozan de
inmunidad penal en el Estado receptor. Frente a esta disposicion, en la Sentencia C-315 de
2004, la Corte no hizo ningn reparo.

Sin embargo, es preciso aclarar que en la Sentencia C-863 de 2004, al estudiar la cons-
titucionalidad de la Ley 877 de 2 de enero de 2004, “Por medio de la cua se aprueba ‘la
Convencion sobre la Seguridad Persona de las Naciones Unidas'y el personal asociado’,
suscrita en Nueva York el 9 de diciembre de 1994, la Corte afirmé que en concordancia
con lo dispuesto en dicha convencion, el personal de las Naciones Unidasy el personal
asociado tienen la obligacion de respetar las leyes 'y reglamentos del Estado receptor. En
este sentido, aunque la Corporacion considerd constitucional el articulo de la Convencion
segun el cual, el personal militar o de policia asociado alas Naciones Unidas no puede ser
detenido ni interrogado cuando haya sido capturado en el curso del desempefio de sus fun-
cionesy se haya establecido su identidad, pues “debe ser devuelto a las Naciones Unidas
o0 a las autoridades pertinentes, y en todo caso tratado de conformidad con las normas de
Derechos Humanos universalmente reconocidas y con los principios y el espiritu de los
Convenios de Ginebra de 1949.”, también fue enfética en sostener que los privilegios de
losquegozael persona deNacionesUnidas™, “no implican la impunidad firente a posibles
delitos cometidos por este personal durante su paso por territorio colombiano. Segun las
normas penales aplicables, incluso de conformidad con las normas internacionales”, los
privilegios e i idades no tienen como consecuencia la impunidad por los deli
cometidos por agentes amparados por ellas. En el caso de delitos cometidos por personal
que goza de privilegios o inmunidades, los derechos de las victimas a la verdad, la justicia
ylareparacion deben ser garantizados, por lo que cabe la indemnizacion de los perjuicios
ocasionados a las victimas, incluso a cargo del Estado colombi, c do se reu los
requisitos para ello”. (Negrillafuera del texto original).

3.1.3.5. En suma, lajurisprudenciaconstitucional estimaqueel principio deinmunidad
de jurisdiccion restringida no es contrario ala Carta. En este sentido, dicho principio solo
se justifica en la necesidad de garantizar que las misiones diplomaticas y los organismos
de derecho internacional cumplan sus funciones con independencia, y en €l respeto por la
soberania, independencia e igualdad de los Estados. Es por €llo que dicho principio no es
contrario ala intervencién de las autoridades colombianas, cuando estas persigan la pro-
teccion de los derechos de los habitantes del territorio nacional .

Por consiguiente, el reconoci miento de privilegios einmunidades en |os términos plan-
teados es compatible con las normas constitucionales.

3.1.4. Finalmente, la Corte recuerda que las exenciones tributarias reconocidas por
un instrumento internacional no contravienen el articulo 294 de la Carta Politica, € cual
prohibe conceder este clase de privilegios respecto de los tributos que son propiedad de
las entidades territoriales, pues es deber de la Nacion definir mecanismos para compensar
la eventual afectacion de los ingresos de aquellas. Sobre el alcance de esta disposicion
constitucional 1a Corte determind:

“La prohibicion establecida por el articulo 294 de la Carta es una garantia de la auto-
nomia territorial frente a posibles intervenciones de la Nacion, que pudieran privar a las
entidades territoriales de sus ingresos, en la medida en que la ley, que es una regulacion
nacional, puede unilateralmente conceder exenciones a los tributos de esas entidades y de
esamanerareducir susrecursospropios. Ahorabien, untratado esaprobado eincorporado

7 Articulo 43 de la Convencién sobre las Misiones Especiales. Al respecto, en la Sentencia C-1156 de
2008, la Corte afirmé: “la inmunidad de jurisdiccion no es un beneficio personal, es decir, un privilegio
concedido in tuitu personae, sino que se otorga por razones funcionales para asegurar precisamente el
cumplimiento de las mismas.”.

™ Sobre el particular, cabe mencionar que en la Sentencia C-578 de 2002, que declard |a constitucionali-
dad delaLey 742 del 5 de junio de 2002 “Por medio de lacual se apruebael ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL", hecho en Roma el 17 de 1998, esta Corporacion pre-
Ciso: “ni los altos funcionarios publicos dentro de un Estado -por ejemplo un Jefe de Estado o de Go-
bierno, un miembro del gobierno o un parlamentario-, cualquiera que sea su nivel y jerarquia, queden
a salvo de la instruccion y del juzgamiento por parte de la Corte Penal Internacional cuando incurren
en una de las conductas estipuladas en el Estatuto. Se ha optado por colocar el valor de los bienes
Juridicos de interés para toda la humanidad protegidos en el Estatuto por encima de la proteccion a la
investidura de los mandatarios. Se trata aqui de un cambio de enorme significacion: los derechos hu-
manos ocupan un claro lugar de precedencia sobre los principios de inmunidad de los Jefes de Estado,
de Gobierno y de otros altos funcionarios del Estado reconocidos por el derecho internacional y por el
derecho interno de los Estados, con lo que se ratifica la tendencia en este sentido presente en diversos
instrumentos internacionales, entre ellos la Convencion de Genocidio, los Principios de Nuremberg,
los Estatutos de los Tribunales ad hoc y el Cddigo de Crimenes contra la Paz. La inmunidad penal del
poder ha cedido, no sin resistencia, dadas las reformas constitucionales que ciertos paises como Fran-
cia tuvieron que adelantar para exceptuar el principio de inmunidad del primer mandatario, frente a
la importancia y a la necesidad de proteccion de la dignidad de la vida humana.”.

7 Por ejemplo, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas, si bien establece en su articulo
31.1 que “el agente diplomético gozara de inmunidad de lajurisdiccion penal del Estado receptor,” se-
falaen el numeral 4 del mismo articulo que “lainmunidad de jurisdiccion de un agente diplomético en
el Estado receptor no le exime de lajurisdiccion del Estado acreditante.”. Igualmente, la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 (Ley 17 de 1971), establece en su articulo 41, para. 1
que: “Los funcionarios consulares no podrén ser detenidos o puestos en prision preventivasino cuando
se trate de un delito grave y por decision de laautoridad judicial competente.” Igualmente, el Articulo
43 de la Convencion que regulala Inmunidad de jurisdiccion, sefidla que “1. Los funcionarios consu-
lares y los empleados consulares no estarén sometidos a la jurisdiccion de |as autoridades judiciales
y administrativas del Estado receptor por los actos €jecutados en €l gjercicio de |as funciones consu-
lares.” Ver. Sen B., “A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice, 32 Edicion, paginas
95-202 y 285 a 309.
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al ordenamiento interno en virtud de una ley, y por ello parece razonable, a primera vista,
concluir que esa prohibicion constitucional limita también las exenciones concedidas en
virtud de tratados. Todo eso explica las decisiones en que esta Corte ha limitado la posi-
bilidad de que ciertos tratados confieran exenciones a tributos territoriales.

27-Sin embargo, un examen mas atento muestra que la asimilacion en este aspecto entre
un tratadoy la ley resulta excesiva, pues la garantia del articulo 294 estd dirigida contra la
posibilidad de que la Nacion, en forma unilateral, y en virtud de una decision legislativa,
prive a las entidades territoriales de sus recursos. Es pues una garantia institucional contra
una injerencia indebida del Estado central, que estableceria unilateralmente exenciones a
los tributos territoriales. Sin embargo, los tratados son actos complejos que no resultan de
la simple voluntad del Estado central, ya que requieren el concurso de voluntad de otros
sujetos de derecho internacional. En este caso, una eventual exencion de los impuestos
territoriales no surge de una voluntad unilateral de las autoridades centrales de limitar los
recursos de las entidades territoriales sino que opera con otra logica y otros propositos;
dicha exencion tinicamente pretende facilitar las relaciones internacionales y desarrollar
principios del derecho internacional, como la reciprocidad. Y por ello, en ese caso, la
exencion es en principio valido porque persigue un propésito constitucional relevante. El
interrogante que surge es entonces si la consecucion de dicha finalidad de favorecer las
relaciones internacionales, que tiene claro sustento constitucional (CP articulo 226), puede
ser armonizada con la garantia institucional que la Carta establece a favor de los recursos
de las entidades territoriales (CP articulo 294).

La Corte encuentra que esa armonizacion es posible, si se entiende que la concesion
de esas exenciones a los tributos territoriales por medio de un tratado es posible, pero
la Nacion debe compensar a las entidades territoriales las pérdidas de sus ingresos que
puedan derivar de dichas exenciones. En efecto, de esa manera se aseguran los ingresos
de las entidades territoriales sin afectar indebidamente la promocion de las relaciones
internacionales, con lo cual se logra una armonizacion de los articulos 226 y 294 de la
Constitucion.

Esto significa que las exenciones por tratados a los tributos territoriales coloca a las
entidades territoriales en una situacion semejante a la de aquel particular que no puede
demandar a un miembro de una mision diplomdtica, debido a las prerrogativas e inmu-
nidades que el Estado colombiano ha reconocido a dicho diplomatico. En efecto, esta
Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reconocido la validez constitucional de
esas prerrogativas e inmunidades, pero igualmente ambas corporaciones judiciales han
concluido que el particular no tiene por qué soportar la afectacion a su patrimonio que
podria derivar de dichas inmunidades, por lo que se trata de un daiio antijuridico que
debe serle reparado por el Estado (CP articulo 90), tal y como se recordo anteriormente
en esta sentencia (Cf supra fundamento 22). Mutatis mutandi, las entidades territoriales
no tienen tampoco por qué soportar una afectacion a sus recursos debido a la concesion
de exenciones tributarias sobre sus tributos, por lo que la Nacion tiene la obligacion de
compensar la reduccion de los recursos de los departamentos y municipios que podrian
derivar de dichas exenciones.

28. Por todo lo anterior, la Corte considera necesario precisar y rectificar su juris-
prudencia en esta materia, de la siguiente manera: la prohibicion de las exenciones de
los tributos territoriales, prevista en el articulo 294, no prohibe que los tratados confieran
esas exenciones, siempre y cuando la Nacion establezca mecanismos para compensar a
las entidades territoriales por eventuales afectaciones de sus ingresos, debido a dichas
exenciones.” .

En consecuencia, la concesion de exenciones tributarias contenidas en el Acuerdo

objeto de estudio no desconocen la prohibicion constituciona prevista en el articulo 294
de la Constitucion Politica.

3.2. Consideraciones finales

En relacion con el aspecto formal 1a Corte concluy6, de unaparte, que el Estado colom-
biano estuvo vélidamente representado durante el proceso de negociacion, celebracion y
suscripciondel Acuerdo, y deotra, queseobservaronlasreglaspropiasdel tramitelegislativo
que precedieron la aprobacion de laley objeto de andlisis.

Asimismo, revisado el contenido de las disposiciones del “Acuerdo de Cooperacion y
Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones y el Gobierno de la Repiiblica de Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del
mes de mayo de dos mil nueve (2009), |a Corte encuentra que se adecuan a los postulados
constitucionales en materia de cooperacion internacional, privilegios e inmunidades y
exenciones tributarias.

En consecuencia, la Corte declararé la exequibilidad del “Acuerdo de Cooperacion y
Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Mi-
graciones y el Gobierno de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogota a los 5 dias del
mes de mayo de dos mil nueve (2009)”. y de su ley aprobatoria.

VI.DECISION

Con fundamento en las precedentes motivaciones, la Sala Plena de la Corte Consti-
tucional, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

Primero. Declarar EXEQUIBL E €l “ Acuerdo de Cooperaciony Régimen de Privilegios

e Inmunidades entre la Organizacion Internacional para las Migraciones y el Gobierno

de la Repuiblica de Colombia”, hecho en Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de dos mil
nueve (2009).”

7 C-315de 2004.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE laLey 1441 de 2011, por medio delacual se aprobd
el “Acuerdo de Cooperaciony Régimen de Privilegios e Inmunidades entre la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Gobierno de la Republica de Colombia”, hecho
en Bogotd a los 5 dias del mes de mayo de dos mil nueve (2009).”.

Copiese, notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional,
cumplasey archivese el expediente.

El Presidente,
Juan Carlos Henao Pérez.
Los Magistrados

Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzalez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, Jorge Ivan Palacio Palacio, Nilson Pinilla Pinilla, Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
Humberto Antonio Sierra Porto, Luis Ernesto Vargas Silva.

La Secretaria Generd,

Martha Victoria Sachica de Moncaleano.

REsoLucioNEs EJEcuTIvVASs

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 391 DE 2012
(octubre 26)
por medio de la cual se dispone el reconocimiento de un Consul Honorario.

El Presidente de la Republica de Colombia, en uso de las facultades constitucionales
y legales y en especial las que le confieren, el numeral 2 del articulo 189 de la Constitu-
cién Politicay LaLey 17 de 1971 que aprob6 la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963,

RESUELVE:

Articulo 1°. Vistas las correspondientes Letras Patentes de Provision, recondcese ala
sefiora Simone L ejour Aratjjo, como Consul Honoraria del Reino de Bélgica en la ciudad
de Cartagena, con circunscripcion en los departamentos de Bolivar, Cérdobay Sucre de
Colombia.

Articulo 2°. La presente resolucion gjecutivarige apartir de lafechade su expedicion.
Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogot4, D. C., 26 de octubre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LaMinistra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

RESOLUCION EJECUTIVA NUMERO 390 DE 2012
(octubre 26)
por medio de la cual se dispone el reconocimiento de un Consul Honorario.

El Presidente de la RepUblica de Colombia, en uso de las facultades constitucionales y
legales y en especial las que le confieren, el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucion
Politicay laLey 17 de 1971 que aprob6 la Convencidn de Viena sobre Relaciones Con-
sulares de 1963,

RESUELVE:

Articulo 1°. Vistas las correspondientes L etras Patentes de Provision, recondcese al
sefior Juan Maria Cock Londofio, como Consul Honorario de la Republica del Paraguay
en la ciudad de Medellin, con circunscripcion en el departamento de Antioquia de la Re-
publica de Colombia.

Articulo 2°. Lapresente resolucion gjecutivarige apartir de lafechade su expedicion.
Publiquese, comuniquese y ciimplase.
Dada en Bogot4, D. C., 26 de octubre de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
LaMinistra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holguin Cuéllar.

MiNIsTERIO DE HACIENDA
vy CreEbiTO PuUBLICO

DECRETOS

DECRETO NUMERO 2221 DE 2012
(octubre 29)

por el cual se designa al Director General de la Unidad Administrativa Especial Agencia
del Inspector General de Tributos, Rentas y Contribuciones Parafiscales —ITRC ad hoc.
El PresidentedelaRepublicade Colombia, engjercicio desusfacultadesconstitucional es

y legales, en especial las que le confieren en articulo 189 numeral 13 de la Constitucion
Politicade Colombiay €l articulo 11 delaLey 1437 de 2011, y



